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( Starosta Piski

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udosigpnianiu informacji o srodowisku i
Jjego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) - w zwigzku z pismem z dnia 17 maja 2013, znak: ROS.602.1.2013 (data
wplywu do RDOS w Olsztynie 21.05.2013 r., nr z rejestru 7579), przediozonym przez Starostg Piskiego

uzgadniam
zakres i stopien szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na srodowisko dla
projektu dokumentu:
Projekt: Aktualizacia Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska
na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020
(Powiat Piski)

zgodny z wymaganiami art. 51 ust. 2 ww. ustawy.,

Uwarunkowania ogolne:

W prognozie nalezy zawrze¢ miedzy innymi opis projektu programu, przedstawic aktualny stan
srodowiska, okre§lié problemy §rodowiskowe, jakie pozostaja do rozwiazania oraz wskaza¢ sposoby
ich rozwiazania w postaci zaproponowanvceh w programie zadan, oceni¢ wplyw tvch zadan, na
wszystkie elementy Srodowiska, w tym dziedzictwo kulturowe. zabytki oraz zdrowie ludzi, uwzglednic
wyniki raportu z wykonania aktualnego programu ochrony $rodowiska dla gminy, w tym wykaz dzialan na
rzecz $rodowiska, jakie zrealizowano od czasu przyjecia aktualnego programu, jakie s w realizacji, badz
ktorych nie zrealizowano (podacé przyczyny), przedstawic najwazniejsze ustalenia i wnioski z prognozy oraz
przedlozyé rekomendacje, jakie powinny zostac zawarte i uwzglednione w ostateczne] wersji programu.
Prognoza powinna na poziomie strategicznym rozwazyc¢ korzvéci i zagrozenia wynikajace z realizacji
POS, badz wvnikajace z odstapienia od tej realizacji.

Prognoza wplywu na érodowisko powinna by¢ traktowana jako narzedzie prewencji wykorzystywane w
procesach decyzyjnych, podejmowanych przez organy administracji w celu realizacji zalozen tego
programu, Program ochrony érodowiska jest obowiazujacy przede wszystkim dla administracji rzadowej i
samorzgdowej roznych szezebli, ale jego zapisy odnosza si¢ takze do innych programow i planow, dlatego
tez w prognozie nalezy uwzglednié wszystkie uwarunkowania programow sektorowych opracowanych dla
powiatu (gmin w powiecie) oraz wykazaé spojnosé celow w nich zawartych w odniesieniu do srodowiska.

Powiatowe programy ochrony $rodowiska powinny zostaé sporzadzone na podstawie gruntownej

znajomosci aktualnego stanu $rodowiska w powiecie, a wiec wszystkich gminach wchodzacych w jego
skiad.
Prognoza powinna dokonaé oceny skutkéw dla Srodowiska realizacji  zaplanowanych dzialan, badz
skutkdw, ktore nastapia w wyniku braku ich realizacji (np. inwestycji drogowych, inwestycji zwigzanych z
zagospodarowaniem odpadow oraz z wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii, oczyszczalni Sciekow,
zbiornikéw retencyjnych, obiektow ochrony przeciwpowodziowej, obiektow hydrotechnicznych, elektrowni
wodnych itp.).

Logika nakazuje, aby programy opracowywane na réznych szczeblach samorzadowych byly spéjne i w
ramach posiadanych kompetencji wyznaczaé podobne cele. Tak wiec cele przyjete do realizacji w
powiatowym programie ochrony érodowiska powinny byé¢ spdjne z celami, kierunkami i zadaniami
wlasnymi gmin oraz zadaniami koordynowanymi, a takze powinny by¢ wykorzystane jako podstawa
wyjsciowa przy sporzadzaniu programéw gminnych, (programy nizszego szcezebla powinny stanowiC
uszczegolowienie pr‘ograméw wyzszego szezebla).

Nadmieniam rowniez, ze nastapily istotne zmiany w przepisach prawa, wynikajace zardwno z wejscia w
zycie ustawy z dnia | lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektoryeh innych ustaw, jak réwniez ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 0 z 2013, poz. 21

1




— weszta w zycie z dniem 22 stycznia 2013 r.), dotyczgce gospodarki odpadami, w tym planéw gospodarki
odpadami. Zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy o odpadach, tracq moc uchwaly, dotyczace przyjecia
powiatowych i gminnych planow gospodarki odpadami po uplywie 30 dni od dnia wejscia w Zycie ww.
ustawy. Poniewaz powiaty i gminy nie bedg juz zobowigzane do ich opracowywania, zagadnienie systemu
gospodarowania odpadami (na poziomie ogdlnym), powinno =zostaé rowniez poruszone w
przygotowywanym programie (w aspekcie organizacji dzialan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami w
swietle nowych uwarunkowan i przepisow oraz przynaleznosci do regionu wyznaczonego w wojewodzkim
planie gospodarki odpadami).

Ponadto, ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (aktualnie réwniez przygotowywane sq zmiany w tej ustawie) dokonata
zasadniczych zmian w systemie gospodarki odpadami. co réwniez wplywa na przyjete cele srodowiskowe i
kierunki rozwoju powiatu w okreslonej perspektywie czasowej.

W dokumencie nalezy zwroci¢ uwage na zaloZzenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryezna i
paliwa gazowe (gminy, sporzadzajq dla swojego obszaru na podstawie art.19 ust, 6 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2006 r. nr 89 poz. 625 ze zm.). Jednym z celéw do
osiagnigcia w ramach polityki energetycznej Paristwa, jest ograniczenie oddzialywania systemow
energetycznych na srodowisko. Przyjete zaloienia przez gminy, beda przekladaly sie na sytuacie w
powiecie.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ zagadnienia ochrony srodowiska w aspekcie ochrony przyrody i
krajobrazu przy lokalizacji farm wiatrowych, biogazowi, zwirowni oraz innych inwestycji mogacych byé
zrodlem potencjalnych konfliktow spotecznych.

Szczegolowe wytyezne do zakresu i stopmia szczegdlowosci prognozy, pomocne przy

sporzadzaniu dokumentu:
Prognoza do projektu powyzszego dokumentu powinna przede wszystkim:
- dokona¢ oceny stopnia i sposobu uwzglednienia zagadnien ochrony srodowiska w programie,
- dokonac oceny potencjalnych skutkéw dla srodowiska w wyniku wdrazania zapiséw programu,
- sformulowa¢ rekomendacje, ktdre powinny zosta¢ wzigte pod uwagg przy formulowaniu ostatecznej
wersji programu,
- dokonac oceny czy projekt dokumentu jest zgodny z zasada zrownowazonego rozwoju,
- dokona¢ oceny pozytywnych i negatywnych lub obojetnych skutkow dla srodowiska,
- przedstawi¢ kryteria oceny oddzialywania i rodzaj oddzialywania.
W prognozie nalezy:
- okresli¢ cele i priorytety ekologiczne (cele nadrzedne, podstawowe, uzupehniajgce),
- dokona¢ analizy wplywu sformulowanych celow na srodowisko, a szczegdlnie na warunki jego
ochrony,
- doKona¢ odniesienia zgodnosci tych celow oraz  kierunkéw dzialan w stosunku do celéw
okreslonych w politykach nadrzednych (migdzynarodowych i krajowych),
- wskazac dzialania i okresli¢ zadania prowadzace do ich realizacji.
Prognoza do ,.Programu...,” powinna
1. zawieraé
a) _informacje o zawartosci, gléwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiazaniach z
innymi dokumentami;
w tym punkcie nalezy w opracowywanej prognozie uwzgledni¢ i dokonaé odniesienia do :
= wszystkich dokumentéw istotnych z punktu widzenia ochrony $rodowiska opracowanych na
poziomie lokalnym i regionalnym, (jezeli programy takie zostaly opracowane), w tym zwlaszcza
do:
- Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
- Planu Gospodarki Odpadami Wojewadztwa Warminsko-Mazurskiego,
- Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013,
- Programu Ekoenergetycznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2005-2010,
- Waojewodzkiego Programu Zwigkszania Lesistosei,
- Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
- Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim,
- Planéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
- Gminnego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami (jesli zostal opracowany),
- Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu,
- Programu ochrony powietrza, Programu ochrony srodowiska przed halasem i Programu ochrony
wad (jesli zostaly opracowane),
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krajowym. w tym zwlaszcza do:

Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016,

Krajowego Planu Gospodarki Odpadami,

Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

przyjetego Uchwalg Rady Ministrow w dniu 14 lipca 2009 r. . Programu oczyszezania kraju z
azbestu na lata 2009 — 20327,

Polityki Lesnej Panstwa (Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci),

Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami,

Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013.

Powigzania z ww. dokumentami powinny dotyczy¢ zwlaszeza spojnosci celow, kierunkoéw dzialan,
priorytetow ekologicznych ustanowionych w tych dokumentach, wskazanych sposobow ich realizacji oraz
uwzglednienia podstawowych zalozen zawartych w tych dokumentach przy sporzadzaniu ninigjszej
prognozy.
Prognoza powinna rowniez zawierac:

b) informacje o metodach zastosowanyeh przy sporzadzaniu prognozy,

c)

d)

e)

np. metoda oceny realizacji celéw oparta na analizie zgodnosci tresci ocenianego dokumentu z
kryteriami zawartymi w obowiazujacych migdzynarodowych i krajowych dokumentach oraz
przepisach,

metoda macierzy interakcji do okreslenia analizy wplywu dziatan na poszczegolne komponenty
srodowiska,

propozveje dotvezace przewidvwanych metod analizv  skutkéw  realizacji _postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania - monitoring realizacji,

- w opracowywanej prognozie nalezy uwzglednic¢ system i czgstotliwos¢ dziatan monitoringowych w
odniesieniu do skutkéw realizacji postanowien dokumentu.

informacje 0 mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na Srodowiske (lub o braku takiego
oddzialywania),

streszezenie sporzadzone w jezvku niespecjalistvcznvm,

2. Prognoza powinna rowniez okreslac, analizowad i oceniad:

a)

b)
c)

d)

istniejacv stan $srodowiska oraz potencialne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji

projektowanego dokumentu;

— w punkcie tym nalezy migdzy innymi przedstawi¢ krotkq oceng stanu poszczegdlnych
komponentéw $rodowiska przyrodniczego regionu (opracowang na podstawie np. danych
statystycznych i raportow WIOS),

— zidentvfikowaé gléwne problemy ochrony srodowiska,

— przedstawi¢ skutki dla srodowiska w przypadku nie podjecia dzialan - zaniechanie realizacji
programu,

stan $rodowiska na obszarach objetveh przewidvwanym znaczacvm oddzialywaniem,

istniejace problemy ochrony $§rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego

dokumentu, w szezegolnosei dotyezace obszarow podlegajacych ochronie na podstawie ustawy

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

= w tym punkcie nalezy uwzgledni¢ wystgpujgce na terenie wojewodztwa lub bgdace w zasiggu
oddzialywania wszystkie formy ochrony przyrody: Parki Krajobrazowe, Obszary Chronionego
Krajobrazu, Zespoly Przyrodniczo-Krajobrazowe, rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne,
Obszary Natura 2000; pozostale formy ochrony przyrody (stanowiska dokumentacyjne, pomniki
przyrody), - strona Biuletynu Informacji Publicznej RDOS w Olsztynie (sciezka dostgpu-
http://olsztvn.rdos.cov.pl/

- jesli dane formy nie wystgpujg nalezy to wyraznie zaznaczy¢ w prognozie,
- jesli nie przewiduje si¢ oddzialywania na formy ochrony przyrody nalezy w prognozie
wykaza¢é brak oddzialywania i uzasadnié,

cele ochrony $rodowiska ustanowione na szezeblu miedzynarodowym, wspolnotowym i

krajowvm, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te

cele i inne problemy $rodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu;

w tym punkcie nalezy migedzy innymi:
= uwzglednié¢ przyjete kierunki dziatan w ochronie srodowiska,
= okresli¢ cele w ochronie $rodowiska, w tym priorytetowe (dalekosigzne, glowne i

szezegolowe) uwzgledniajace:
- poprawe jakosci srodowiska,
- bezpieczenstwo ekologiczne,




e)

- zmiany klimatu oraz ochrone klimatu,

- ochrong dziedzictwa przyrodniczego,

- racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody,

- zrownowazone wykorzystanie materialow, wody i energii,

- wzmocnienie systemow zarzadzania Srodowiskiem | zrownowazone zarzadzanie,

upowszechnianie systeméw zarzadzania,

- edukacjg ekologiczna,
przewidywane znaczgce oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtorne,
skumulowane, krotkoterminowe, srednioterminowe i dlugoterminowe, stale i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$é tego
obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegdlnosei na: rdznorodnosé biologiczna, ludzi, zwierzeta,
rosliny, wodg, powietrze, powierzchnig ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne z uwzglednieniem zaleinosci migdzy tymi elementami srodowiska i miedzy
oddzialywaniami na te elementy.

3. Prognoza powinna rowniez przedstawiad:

a)

rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacjg przyrodnicza negatywnych
oddzialywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w
szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$é tego obszaru;

(w tym punkcie nalezy migdzy innymi zwrécié uwage na wybdr rozwiazan i technologii
spehniajacych kryteria najlepszych dostgpnych technik oraz spehiajacych standardy emisyjne -
uwzglednic etap budowy. eksploatacji, faz¢ poeksploatacyjng),

biorac pod uwage cele i geograficzny zasigg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwiazan zawartych w
projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspolezesnej wiedzy,

Reasumujac powvisze, przedmiotowa prognoza powinna stanowicé:

Otrzymuja: (za dowodem dorgczenia)

1
2.

oceng projektu programu z punktu widzenia ochrony srodowiska jako calosci - ocenie nalezy zatem
podda¢ wszystkie elementy srodowiska, na kidre ustalenia tego programu moga wywieraé wplyw
przeksztatcajacy,

powinna zawiera¢ analizg zagrozen oraz skutkow, ktore dla srodowiska moga stanowié
zaprojektowane do zrealizowania w programie,

propozycje rozwigzan, ktére moga przyczyni¢ si¢ do zmnigjszenia, ograniczenia lub eliminac
zagrozen,

prognoza powinna ustali¢ na ile zadania zawarte w programie pozwolg na zachowanie istniejacych
wartosci srodowiska, wzbogacg lub odtworza obnizone wartosci $rodowiska oraz w jakim stopniu
beda potggowad zagroZenia juz istniejace.
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