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I. Metodyka i zalozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2025.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest instrumentem dajacym mozliwo$¢
dhlugoterminowej 1 kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki 1 pozwalajacym na
nowoczesne zarzadzanie finansami publicznymi. Jej zadaniem jest wyznaczanie racjonalnego
kierunku polityki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wazne jest zatem, zeby przy jej przygotowywaniu uwzgledni¢ wszystkie zdarzenia, ktore
maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa, a przyjete zatozenia, dotyczace
ksztattowania si¢ podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, byly realne.

Majac na uwadze powyzsze zalozenia przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Piskiego na lata 2020 — 2025 uwzgledniano m.in. projekt uchwaty
budzetowej na 2020 rok, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2019 roku,
przewidywane wykonanie w 2019 roku, dane z wykonania budzetu Powiatu Piskiego za lata
2017 — 2018 oraz zalozenia dotyczace prognozy wskaznikow makroekonomicznych
zawartych ~w  Wytycznych  dotyczqcych — stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw (Aktualizacja — pazdziernik 2019 r.) z 28 pazdziernika 2019 r. opracowanych przez
Ministra Finansow, Inwestycji 1 Rozwoju.

Nalezy zaznaczy¢, iz przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej
uwzgledniono ostrozne przewidywania co do sytuacji spoleczno-gospodarczo-ekonomiczne;j
oraz prawnej.

W ponizszej tabeli przedstawiono prognozy wskaznikow przyjetych do opracowania
Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Prognoza wskaznikow na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Piskiego na lata 2020 - 2025

L.p. | Wyszczegolnienie | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Srednioroczny
wzrost cen towarow
1 | iustg 1025% | 102.5% 102.5 % 1025% | 1025% | 102.5%
konsumpceyjnych
/poziom inflacji/
2 felzl}fl;rvn“ml“ 103,7% | 103.4 % 1033 % 103,1% | 103% 103 %
3 | Subwencja L 97,73 % 100 % 100% | 93,05% | 100%
4 g?;ywy“ymm L 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
5 g?*ywy“ymm L 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

¢ | Dotacje celowe z Lk 102,5 %** | 100 %%** 100 %** | 100 %** 100 %
budzetu panstwa

* Wysoko$¢ planowanych wptywow z tytutu PIT i CIT, subwencji ogdlnej oraz dotacji celowej z budzetu
panstwa na 2020 rok przyjeto zgodnie z informacjami otrzymanymi z Ministerstwa Finansow
oraz z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.
** Wskaznik nie uwzglednia wysokosci dotacji wynikajacych z zawartych uméw z Ministerstwem Edukacji
Narodowej (program ,,Za zyciem”).

Scenariusz podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, takich jak wskaznik

Sredniorocznego wzrostu cen towarow i uslug konsumpcyjnych i PKB w ujeciu realnym,
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przyjeto zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi  stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw (Aktualizacja - pazdziernik 2019 r.).

Kierujac si¢ zasadg ostroznosci i realnosci w odniesieniu do wysokosci wplywow
z tytulu CIT i PIT przyjeto, iz beda si¢ one ksztaltowaly w catym okresie prognozy na
stalym poziomie z 2020 r.

Subwencja na rok 2021 ksztaltowaé si¢ bedzie na poziomie 97,73% planu na 2020
rok, natomiast w latach 2022 — 2023 na poziomie z roku 2021. Spadek wptywéw z tytutu
subwencji prognozuje si¢ w 2024 roku do 93,05 % subwencji w roku 2023, co zwigzane jest
ze zmniejszeniem liczby ucznidw (edukacje skonczy tzw. ,,podwojny rocznik™). W 2025 roku
subwencja planowana jest na poziomie roku 2024.

W przypadku dotacji celowych z budzetu panstwa przyjeto, ze w 2021 bedg one
wynosily 102,5 % planu na 2020 rok, a w latach 2022 — 2025 beda si¢ one ksztaltowa¢ na
stalym poziomie odpowiadajagcym wysokos$ci dotacji z 2021 r., z zastrzezeniem, ze wskaznik
ten nie uwzglednia kwot dotacji wynikajacych z umowy z Ministerstwem Edukacji
Narodowej w zwigzku z realizacjg programu ,, Za Zyciem ” na lata 2020 — 2021.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, a zgodnie z ust. 2
prognoze kwoty dtugu opracowuje si¢ na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzanie.

Sptate zobowigzan powiatu przewiduje si¢ do roku 2025 i w zwiazku z tym Wieloletnia
Prognoza Finansowa Powiatu Piskiego zostata przygotowana na lata 2020 — 2025.

Nalezy ponadto wskazaé, iz kwoty wydatkow wynikajagce z limitéw wydatkow na
przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty dlugu oraz nie planuje si¢
wydatkéw z tytulu niewymagalnych poreczen i1 gwarancji, ktore przekraczatyby okres
prognozy kwoty dtugu.

Opracowana Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Piskiego zawiera
prognozowane wielkosci dochodow, wydatkow, przychodow, rozchodow, wyniku budzetu
oraz diugu.

Pierwszym etapem przygotowania prognozy bylo oszacowanie wszystkich dochodow
powiatu oraz wszystkich planowanych wydatkow biezacych. Poréwnanie tych wielkosci
pozwolito na okre$lenie wysokosci $rodkow, ktéore moga byé w pierwszej kolejnosci
przeznaczone na splate 1 obstuge dtugu, wydatki biezace, a nast¢gpnie na wydatki majatkowe.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Piskiego
wykorzystano wzory (zatacznik nr 1 1 nr 2 do Uchwaty) okre§lone w Rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzqdu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2015 poz. 92) 1 Rozporzqdzeniu Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz.
1903).

I1. Prognoza dochodow budzetu powiatu na lata 2020 - 2025.

Uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej wielkosci dochodow w 2020
roku wynikaja z projektu budzetu na 2020 rok, natomiast do ustalenia prognozowanych
wielkosci w latach 2021 — 2025 postuzono si¢ przyjetymi wskaznikami oraz posiadanymi
informacjami dotyczacymi prognozowanego okresu.

Wielko$¢ prognozy dochodow budzetu powiatu przedstawia ponizsza tabela.
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Lata objete prognoza

Wyszczegdlnienie
2020 2021 2022 2023 2024 2025
:i 3"11")"‘” ogdlem 73.788.558 | 89.867.932 | 77.946.459 | 66.806.539 | 63.765.694 | 63.765.694
la. Dochody biezace 68.369.802 67.175.176 66.765.514 66.765.594 63.765.694 63.765.694
1b. DOChOdy mathkowe 5.418.756 22.692.756 11.180.945 40.945 0 0

Planuje sig, iz decydujacy udziat w dochodach ogotem beda miaty dochody biezace.
Dochody majatkowe w 2020 roku zwigzane bedg z realizowanymi projektami ze $rodkow
europejskich oraz z §rodkami z Funduszu Drog Samorzadowych na realizacj¢ inwestycji w
ramach zadania pn. ,,Rozbudowa dr. pow. Nr 1867N DK Nr 16 (Wierzbiny) - Drygaly -
Skarzyn od km 0+000 do km 11+200” i zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr
1692N od DK Nr 63 — Trzonki — droga powiatowa Nr 1851N od km 0+000 do km 0+833 oraz
od km 3+780 do km 6+984,31”, a takze sprzedaza przez Starostwo Powiatowe w Piszu
samochodu KIA Optima.

W latach 2021 — 2022 planowane dochody majatkowe beda stanowity $rodki z Funduszu
Drog Samorzadowych na kontynuacj¢ zadan inwestycyjnych oraz $rodki europejskie
zwigzane z realizacja projektow, ktore beda dotyczy¢ takze roku 2023.

W roku 2024 - 2025 nie planuje si¢ dochodow majatkowych ze wzgledu na brak mozliwosci
ich rzetelnego okreslenia w dtuzszej perspektywie czasu.

Prognozy wielkosci dochodoéw wedtug poszczegdlnych zrodet przedstawia ponizsza
tabela.

Lata objete prognoza
L.p. Wyszczegélnienie
2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Dochody wtasne jednostek
organizacyjnych powiatu 3.559.789 3.524.870 3.524.960 3.525.040 3.525.140 3.525.140
2 Dochody z tytutu udzialu we
wptywach z podatku
dochodowego od 0sob 245.774 246.000 246.000 246.000 246.000 246.000
prawnych (CIT)
3 Dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku
dochodowego od oséb 8.996.101 8.996.100 8.996.100 8.996.100 8.996.100 8.996.100
fizycznych (PIT)
4 Dotacje z budzetow innych
jednostek samorzadu 967.236 970.000 970.000 970.000 970.000 970.000
terytorialnego
5 Subwencja ogdlna
44.137.637 | 43.137.637 43.137.637 | 43.137.637 40.137.637 40.137.637
6 Dotacje celowe z budzetu
pafistwa 8.864.060 9.084.477 9.037.077 9.037.077 9.037.077 9.037.077
7 Srodki pochodzace z innych
zrédet (m.in. 2 ARIMR, 2 853.743 853.740 853.740 853.740 853.740 853.740
funduszy celowych i innych)




8 Dotacje z budzetu krajowego
oraz $rodki europejskie 788.651 395.108 40.945 40.945 0 0

9 Srodki z Funduszu Drog
Samorzadowych 5.375.567 | 22.660.000 11.140.000 0 0 0

Podstawowym zrodtem dochodoéw budzetu powiatu jest subwencja ogélna. Dla celow
prognozy przyjeto, ze wchodzaca w sklad subwencji ogdlnej — czg$¢ oSwiatowa w latach
2021 — 2023 bedzie na statym poziomie, a w roku 2024 nastgpi jej spadek zwigzany
z planowanym zmniejszeniem liczy uczniow.

Prognozy dotyczace pozostalych czgsci subwencji ogélnej w kolejnych latach przyjeto na
poziomie roku 2020.

W zakresie planowania wptywow z tytutu CIT i PIT przyjeto, ze ich wysokos¢
w latach 2021 — 2025 bedzie si¢ ksztaltowata na staltym poziomie z 2020 roku (po
zaokragleniach).

Dla potrzeb prognozy przyjeto, iz dotacje celowe z budzetu panstwa w zakresie ich
statej czesci w 2021 wzrosnag w stosunku do 2020 o 2,5 %, a od 2022 beda w calym okresie na
poziomie z roku 2021. W latach 2020 - 2021 bgda one zwigkszone o kwoty dotacji zwigzane z
realizacja umowy z Ministerstwem Edukacji Narodowe] w zwigzku z realizacjg programu
.. Za Zyciem” .

Przyjete do prognozy wielkosci dochodéw wilasnych jednostek organizacyjnych
powiatu wynikajg z kalkulacji indywidualnych i posiadanych informacji, a ich wysoko$¢
bedzie si¢ ksztaltowa¢ na podobnym poziomie w calym okresie prognozy.

Dotacje z budzetu krajowego oraz Srodki europejskie w latach 2020 — 2023
zwigzane s3 z planowang realizacja projektéw, a ich wysoko$¢ wynika z zawartych umow
oraz wstepnych harmonograméw ich realizacji.

Dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego na lata 2021 -
2025, prognozuje si¢ w stalej kwocie, bedacej na poziomie roku 2020 (po zaokragleniu), co
zwigzane jest z brakiem mozliwos$ci oszacowania wielko$ci majagcych wptyw na jej wysokos¢
(nie planuje si¢ m.in. pomocy finansowej w formie dotacji pochodzacej od innych jednostek
samorzadu terytorialnego na zadania wspolne w zakresie drog publicznych, ochrony zdrowia i
kultury, ktore to beda wprowadzane na biezaco w trakcie roku budzetowego).

W zakresie dochodéw z innych zrédel przyjeto, iz w okresie 2021 — 2025 beda si¢
one ksztattowaé na stalym poziomie z roku 2020 (po zaokragleniu).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz prognoza dochoddéw Powiatu Piskiego zostata
opracowana w sposob realny i ostrozny.

ITI. Prognoza wydatkow budzetu powiatu na lata 2020 - 2025.

Wskazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej wielko$ci wydatkow w 2020 roku
wynikaja z projektu budzetu na 2020 rok, natomiast do ustalenia prognozowanych wielkos$ci
w latach 2021 - 2025 postuzono si¢ jednym =z podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych - wskaznikiem inflacji, ktérego poziom w poszczegolnych latach
prognozy przyjeto zgodnie z Wytycznymi dotyczqcymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawqg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw opracowanymi przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju.

Prognozujac wielkosci wydatkow wzieto pod uwage racjonalne potrzeby jednostek
organizacyjnych powiatu.

Nalezy wskaza¢, 1z wysoko$¢ wydatkow w poszczegolnych latach prognozy jest
uwarunkowana wysoko$cig mozliwych do uzyskania dochodow.

5



W zwigzku z powyzszym ostrozne przewidywania co do wysokosci dochodow maja
odzwierciedlenie w oszczednym i racjonalnym planowaniu wydatkow.
Prognoze wydatkow budzetu powiatu na lata 2020 - 2025 z podzialem na wydatki biezace
oraz wydatki majatkowe przedstawia ponizsza tabela.

Lata objete prognoza
Wyszczegolnienie
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wydatki ogélem (1 + 2) 78.284.562 86.767.616 | 75.346.539 64.206.619 | 62.365.774 | 62.365.774
1. Wydatki biezace 62.919.696 59.481.246 61.979.487 61.241.619 | 59.235.774 | 58.379.719
2. Wydatki majatkowe 15.364.866 | 27.286.370 13.367.052 2.965.000 3.130.000 3.986.055

Wedtug prognozy wydatki biezace w latach 2021-2025 bedg charakteryzowaty si¢
tendencja spadkowa, za wyjatkiem roku 2022, gdzie nastapi ich wzrost w stosunku do roku
poprzedniego.

Wydatki majatkowe beda stanowity 31,45 % w 2021 roku, 19,63 % w 2020 roku, 17,74 %
w 2022 roku, w latach 2023 - 2025 od 4,62 % do 6,39 % wydatkéw ogotem.

Tak wysoki udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w latach 2021-2022
zwigzany jest m.in. z realizacja zadania pn. ,,Rozbudowa dr. pow. Nr 1867N DK Nr 16
(Wierzbiny) - Drygaty - Skarzyn od km 0+000 do km 11+200".

Prognozowane wielkosci wydatkéw dostosowane sg do finansowych mozliwosci
powiatu, a ponadto sg wynikiem oszczgdnej i gospodarnej polityki finansowe;.

Oszczedne 1 racjonalne planowanie pozwala na utrzymanie stabilnej pozycji
finansowej Powiatu Piskiego.

IV. Wynik budzetu powiatu w latach 2020 — 2025.
Planowany wynik budzetu jest uwarunkowany prognozowanymi wielko$ciami

dochodow 1 wydatkow.
Prognozuje si¢, ze wynik budzetu bedzie ksztaltowat si¢ w nastepujacy sposob:

Lata objete prognoza
Wyszczegélnienie
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dochody 73.788.558 | 89.867.932 | 77.946.459 | 66.806.539 | 63.765.694 | 63.765.694
Wydatki 78.284.562 | 86.767.616 | 75.346.539 | 64.206.619 | 62.365.774 | 62.365.774
Wynik budzetu -4.496.004 | 3.100.316 | 2.599.920 | 2.599.920 1.399.920 | 1.399.920

V. Prognoza przychodow i rozchodéw oraz dlugu na lata 2020 — 2025.

Planuje si¢, iz w 2020 roku z tytutu zaciggnietych kredytow i sptaty udzielonych
pozyczek budzet powiatu uzyska przychody w lacznej kwocie 7.500.000 zt. W roku 2021
planuje si¢ przychody w kwocie 500.000 zt z tytutu sptaty raty pozyczki.
W latach 2022 — 2025 przychodoéw nie planuje sig.




Laczna kwota dlugu z tytutu zaciggnigtych kredytow wedlug stanu na koniec roku 2020
bedzie wynosi¢ 11.599.996 z1, a jego calkowita sptata nastgpi w ostatnim roku prognozy, t.j.
w roku 2025.

Prognozowane rozchody beda stanowity tylko 1 wylacznie sptate zaciaggnietych w latach
poprzednich kredytow i beda ksztaltowaty si¢ w nastepujacy sposob:

Prognozowane rozchody budzetu powiatu piskiego w latach 2020 - 2025
L.p. Rok Rozchody w zl
1 2020 3.003.996
2 2021 3.600.316
3 2022 2.599.920
4 2023 2.599.920
5 2024 1.399.920
6 2025 1.399.920

Z opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Piskiego na lata 2020 -
2025 wynika, iz prawidlowa relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w roku 2020 1 w latach nastepnych zostanie zachowana.

Opracowat:
Skarbnik Powiatu
Barbara Koprowska



