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Odpowiadajgc na Pana zapytanie zfozone na sesji w dniu 30 maja 2019 r. (data wptywu 6
czerwca 2019 r.) dotyczace zgody na zawarcie indywidualnych porozumien z pracodawcami
(w sprawie wyptaty wynagrodzenia strajkujgcym nauczycielom) - dyrektorami szkét i placowek
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Piski, skierowane przez ZNP w Piszu przygotowana zostata
opinia radcy prawnego w powyzszej kwestii, ktérg Zarzad uznat jako wigzgcg dla wszystkich jednostek
oswiatowych podlegtych powiatowi piskiemu, zostata ona przekazana dyrektorom szkét i placéwek
(opinia w zatgczeniu).
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dr Waldemar Brenz

Otrzymuje:
- Przewodniczaca Rady Powiatu
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Efk, dnia 10 maja 2019 r.

Powiatowy Zespol Ekonomiczno -
Administracyjny Szkotl i Placowek w Piszu
Warszawska 1, 12 - 200 Pisz

Opinia prawna

4 Stan faktyczny

Powiatowy Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkét i Placowek w Piszu
zwrdcit sie z zapytaniem dotyczacym zawierania porozumien strajkowych. Lokalny
Oddzial Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego zwrdcit si¢ do dyrektoréw szkét
administrowanych przez Zespol z wnioskiem o zawarcie porozumicri dotyczacych
wynagrodzenia za czas strajku. Ustalenia wymaga, czy na obecnym etapie sporu
zbiorowego zasadne oraz bezpieczne z perspektywy pracodawcy jest zawarcie takich
porozumien. '

Przedmiotem niniejszej opinii nic jest ustalenie, czy zawieranie porozumier
strajkowych/postrajkowych jest prawnie dopuszczalne. Na potrzeby analizy przyjeto,
7€ mogg one stanowic zrodia prawa w rozumieniu art. 9 Kodeksu pracy.

Do analizy przedlozono wzdr porozumienia przestany przez lokalny Oddziat
ZNP oraz pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 25 kwietnia 2019
r. Zgodnie ze stanowiskiem ZNP z dnia 25 kwietnia 2019 r. ogdlnopolski strajk zostal
zawieszony z dniem 27 kwietnia 2019 r. do wrzeénia 2019 r.

II. Podstawa prawna

1. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
917 z pdzn. zm.);

2. ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 rozwiazywaniu sporéw zbiorowych (tekst jedn.
Dz.U. 22019 r,, poz. 174 z pdzn. zm.).

III.  Opinia prawna

W pierwszej kolejnosci sprecyzowaé nalezy rzeczywisty cel proponowanego
porozumienia. Zgodnie z jego literalng tredciq pracodawca zobowiazuje si¢ do wyptaty
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wynagrodzenia za czas udzialu pracownikéw w strajku. Tym samym strajkujacy
pracownicy zachowujg prawo do wynagrodzenia za czas udzialu w strajku do 27
kwietnia 2019 r. wigcznic — vide § 1 wzoru porozumienia.

Powyzsza konstrukeja jest niedopuszczalna. Z istoty stosunku pracy opisanego
w art. 22 § 1 Kodeksu pracy wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za wykonywanie
pracy. Z kolei art. 17 ust. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych wyraznie
wskazuje, ze strajk polega na powstrzymywaniu sie od wykonywania pracy.
Naturalnym nastgpstwem jest zapis art. 23 ust. 2, zgodnie z ktérym pracownik biorgcy
udziat w legalnym strajku nie zachowuje prawa do Wynagrodzenid Tresé
porozumienia powinna zatem dotyczy¢ swoistego ekwiwalentu za wynagrodzenie
nienalezne za czas strajku.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze nie doszio do potracenia wynagrodzenia. Ze
wzgledu na zapisy Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli wyplacane jest za
dany miesiac z gory. Z tego powodu wynagrodzenie za kwiecier wyplacone zostato
w petnej wysokosci, pomimo udziatu w strajku. W wyniku tego, na podstawie art. 87
ust. 7 Kodeksu pracy z majowego wynagrodzenia odliczono kwoty stosownie do
okresu, za ktdéry pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia w oparciu
O przywolane wyzej przepisy. Ewentualne porozumienie powinno precyzowacd te
okolicznosci.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan zauwazyé¢ nalezy, ze porozumienie
z samej swej istoty polega deklaracji obu stron zaangazowanych w spér do péjécia na
ustepstwa, osiagniecia swego rodzaju konsensusu. Ze wzgledu na specyficzny
charakter ogolnopolskiego strajku nauczycieli wskazaé nalezy, ze dyrektorzy szkot sg
jedynie formalnie stronami konfliktu, a faktyczny spor odbywa si¢ na wyzszych
szczeblach. Tak bylo np. z podjeciem decyzji o zawieszeniu strajku z dniem 27 kwietnia
2019 r. Skoro zatem pracodawcy nie maja bezposredniego wplywu na przebieg strajku,
cigzko jest méwi¢ o porozumieniu w zakresie wyptaty ekwiwalentu za utracone
wynagrodzenie. Przyjmuje ono w takiej sytuacji raczej forme jednostronnej deklaracji
zobowiazujacej pracodawce do okreslonych dziatari. Nie zostaje przy tym zachowana
zasada rownosci stron. Jest to zgodne z prawem, jezeli obie strony $wiadomie si¢ na to
godza. Niemniej stawia to pracodawcg jako strone porozumienia w gorszej pozycji
1 trzeba mie¢ ten fakt na uwadze. Ideg porozumienia jest wypracowanie wspdlnego
stanowiska co do zaistnialego sporu, chocby tymczasowego lub czesciowego — co
prowadzi¢ ma do zakoriczenia strajku. Z zaproponowanego porozumienia nic wynikajg
natomiast zadne gwarancje dla pracodawcy - nie prowadzi ono do wygaszenia

istniejacego konfliktu i wstrzymania/zakoriczenia akcji strajkowej.
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Osobng kwestig jest zagadnienie ewentualnego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych jednostek sektora finansow publicznych, jakimi sg szkoly jako
samorzadowe jednostki budzetowe. Naruszenie dyscypliny finansowej wystepuje
w sytuacji wydatkowania srodkdw budzetowych niezgodnie z ich przeznaczeniem.
Takie wydatkowanic wyst¢puje w sytuacji, kiedy brak jest podstawy do wydatkowania
lub podmiot nie jest uprawniony do uzyskania okreslonego wynagrodzenia. Na
potrzeby ninicjszej opinii przedtozono pismo Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. RIO.IIL.072-47/2019. Nie jest celem
niniejszej opinii badanie prawidlowosci wyrazonego w nim stanowiska, lecz jedynie
ocena wnioskdéw z niego ptynacych.

Regionalne izby obrachunkowe sa organami odpowiedzialnymi m. in. za
kontrole dysponowania finansami publicznymi. Ich stanowiska sg zatem wigzace dla
podlegtych jednostek. Oczywiscie istnieje droga odwotawcza, ale podjecie dzialan
wprost sprzecznych z wykladnia RIO obarczone jest duzym ryzykiem wszczgcia
stosownego postgpowania kontrolnego.

Analizowane stanowisko tut. Izby jest lakoniczne i sprowadza si¢ jedynie do
wykladni art. 23 ust. 2 ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych w sytuacji, gdzie
gtowny ciezar wywodu powinien dotyczy¢ raczej wyktadni przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w kontekscie ewentualnego ich naruszenia
w przypadku wyptlaty ekwiwalentu za wynagrodzenie niewyptacone ze wzgledu na
udzial w strajku. Wnioski plynace ze stanowiska RIO sa jednak jednoznaczne -
dziatania zmierzajace do wyplaty wynagrodzenia (ekwiwalentu) za czas strajku
pracownika sg niezgodne z prawem.

IV. Wnioski

Na obecnym etapie sporu zbiorowego odradza si¢ pracodawcom zawieranie
porozumien w sprawie wyplaty wynagrodzenia za czas strajku. Nie maja oni wplywu
na przebieg strajku, w tym jego przebieg po okresie zawieszenia. Jednoczeénie narazajq
si¢ przy obecnym stanowisku organéw kontrolnych na odpowiedzialnoéé¢ z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Nie jest jednak wykluczona mozliwosc
zawarcia takich porozumien w przysziosci, gdy strony faktycznie zaangazowane

w konflikt na szczeblu krajowym osiagng konsensus.
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