UCHWALA NR V/24/19
RADY POWIATU PISZ

z dnia 17 stycznia 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na Uchwale Nr XLIV/292/18 Rady Powiatu Pisz z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej

Na podstawie art. 12 pkt 11) ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z2018 r. poz. 995, zm. z2018 r. poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 i poz. 2500) w zwiazku z art. 54 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z2018r.
poz. 1302, zm. z 2018 r. poz. 1467 i poz. 1629)

Rada Powiatu Pisz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge Wojewody Warminsko
- Mazurskiego na Uchwale Nr XLIV/292/18 Rady Powiatu Pisz zdnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej oraz zaskarzona uchwale wraz z odpowiedzia na
skarge, o tresci wskazanej w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu do przekazania wniesionej skargi, o ktérej mowa w §
1 niniejszej uchwaly wraz z zaskarzona uchwala, odpowiedzig na wniesiong skarge oraz do reprezentowania
Rady Powiatu Pisz przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Olsztynie, wtym do udzielenia
petnomocnictwa procesowego do reprezentowania Rady Powiatu Pisz w postgpowaniu przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Olsztynie, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w Warszawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczaca Rady
Powiatu

Irena Jatkowska
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Zatacznik do uchwaly Nr V/24/19
Rady Powiatu Pisz
z dnia 17 stycznia 2019 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-526 Olsztyn

Skarzacy: Wojewoda Warminsko-Mazurski
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9
10-575 Olsztyn
reprezentowany przez radce prawnego

Elzbiete Sobanska

Organ administracyjny: Rada Powiatu Pisz
ul. Warszawska 1

12-200 Pisz

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w imieniu Rady Powiatu Pisz, stosowna uchwala oraz pelnomocnictwo w zalaczeniu, na podstawie
art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. 22018 r. poz. 1302 z pézn. zm.) przekazuje skarge Wojewody Warminsko-Mazurskiego na
Uchwate nr XLIV/292/18 Rady Powiatu Pisz z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie wykonywania obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, i wnosze o jej odrzucenie w calosci, ewentualnie oddalenie.

Z ostroznosci procesowej wnosze o zawieszenie postgpowania w niniejszej sprawie do chwili podjecia przez
Rade Powiatu Pisz nowej uchwaly na podstawie art. 42a ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktora
uchyli zaskarzong uchwate.

Wraz ze skarga przekazuje¢ dokumentacje zwigzang ze sprawa.
Uzasadnienie

W dniu 24 grudnia 2018 r. do Starostwa Powiatowego w Piszu wplyneta skarga Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na Uchwale nr XLIV/292/18 Rady Powiatu Pisz zdnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
Warminsko-Mazurskiego w dniu 20 grudnia 2018 r. pod poz. 5478. W skardze tej domaga si¢ on stwierdzenia
niewaznosci w/w uchwaly w cato$ci. Zarzuca jej naruszenie art. 42a ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz. U. 22018 r., poz. 995 z pézn. zm.) poprzez niewypetnienie dyspozycji ustawowej w zakresie
formalnych wymogéw uchwaty o wykonywaniu obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej oraz przekroczenie
delegacji ustawowej poprzez ustanowienie petnomocnika do reprezentowania komitetu inicjatywy
uchwatodawczej, ograniczeniu terminu na ztozenie projektu, atakze postanowien regulujacych rozwiazanie
komitetu. Ponadto w uzasadnieniu skargi wskazano naruszenia Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016, poz. 283) oraz inne
naruszenia prawa.

Na wstepie Rada Powiatu Pisz pragnie zaznaczy¢, ze co do zasady zgadza si¢ z negatywna oceng Uchwaly
nr XL.IV/292/18 Rady Powiatu Pisz z dnia 28 sierpnia 2018 r. Nieuzasadniona bytaby zatem na obecnym etapie
polemika zzarzutami zgloszonymi przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, poniewaz organ
administracyjny zgadza sie¢ ze skarzagcym, ze przedmiotowy akt prawa miejscowego w obecnym
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brzmieniu nie moze si¢ osta¢ i powinien zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego. Niemniej nie moze si¢
to odby¢ w ramach uprawnien autokontrolnych zawartych w art. 54 § 3 p.p.s.a. ze wzgledu na zbyt krotki okres
na wydanie nowej uchwaly Rady Powiatu Pisz w oparciu o art. 42a ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym —
niezbedne bedzie przygotowanie projektu nowej uchwaly, uwzgledniajacego m. in. uwagi zawarte
w przedmiotowej skardze, jak réwniez przeprowadzenie niezbgdnych konsultacji z mieszkancami powiatu. Jest
to niemozliwe do spelnienia w terminie 30 dni liczonym od 24 grudnia 2018 r.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze zaskarzona uchwala na dzien dzisiejszy nie wywiera zadnej mocy prawne;.
Zgodnie z § 13 uchwaly wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego i ma zastosowanie do kadencji Rady Powiatu Pisz nastepujacej po
kadencji, w czasie ktorej weszla w zycie. Uchwalila ja Rada Powiatu Pisz poprzedniej kadencji z zamystem,
aby miala zastosowanie do Rady obecnej kadencji. Do publikacji doszto jednak w dniu 20 grudnia 2018 r.,
awiec po wyborze obecnej Rady. Uchwala ta, jakkolwiek obowigzujaca, nie wywoluje obecnie zadnych
skutkéw prawnych — okolicznos¢ ta zostata przez skarzacego przeoczona.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze skarzacy nie wypeinil cigzacego na nim na podstawie art. 52 p.p.s.a.
obowiazku wyczerpania srodkow zaskarzenia. Ze strony Wojewody Warminsko-Mazurskiego nie wyptynelo
do Rady Powiatu Pisz wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w zwiazku ze skarzona uchwalg. Jednoczesnie
zgodzi¢ nalezy si¢ ze stwierdzeniem, ze uchwala ta powinna zosta¢ niezwlocznie zastgpiona. Organ
administracyjny prowadzi obecnie dziatania majace na celu podjecie nowej uchwaly na podstawie art. 42a
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdra jednoczesnie uchyli zaskarzony akt prawny. Majac to na uwadze
wnies$¢ nalezy o odrzucenie przedmiotowej skargi. Rada Powiatu Pisz opiera si¢ w tym miejscu na stanowisku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wyrazonym w Postanowieniu z dnia 7 pazdziernika
2005 r., sygn. I1 SA/Wa 1121/05. Zgodnie z nim skarga organu nadzoru na uchwale organu powiatu jest
dopuszczalna po uprzednim wezwaniu organu powiatu do usunigcia naruszenia prawa, co w niniejszej
sprawie nie miato miejsca.

Przepisy rozdzialu 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) regulujg kwesti¢ nadzoru nad dzialalnoscig powiatu. Z przepisow tych
wynika roznorodnos¢ organow nadzoru oraz Srodkoéw nadzoru. Przestanki stosowania srodkow nadzoru nie sq
jednolite. Niektore ze Srodkow nadzoru powinny byc¢ stosowane obligatoryjnie, zas skorzystanie z innych
pozostawiane jest uznaniu organow nadzoru.

Po utracie kompetencji do stwierdzenia niewaznosci uchwaly we wilasnym zakresie organ nadzoru ma
mozliwos¢ wniesienia skargi do sqdu administracyjnego, do ktorej moze by¢ dolgczony wniosek o wstrzymanie
wykonania uchwaty, stosownie do tresci art. 81 ust. 1i 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym. Skarga wniesiona
do sqdu rozpoczyna spor sgdowy co do zgodnosci uchwaly organu powiatu z prawem. Przepis
art. 81 ust. 1 omawianej ustawy nie zawiera jednak zadnych postanowien dotyczqcych zasad i trybu wnoszenia
skargi do sgdu administracyjnego, lecz jedynie otwiera organowi nadzoru droge do jej wniesienia.
W przeciwienstwie do regulacji zawartej w art. 85, gdzie okreslone sq warunki dopuszczalnosci skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze dotyczgce powiatu, art. 81 stanowi tylko o mozliwosci zaskarzenia uchwaty do sgdu
administracyjnego. Nie okresla si¢ w nim natomiast Zadnej przestanki wniesienia skargi, poza utratq przez
organ nadzoru kompetencji do stwierdzenia niewaznosSci uchwaly. Tres¢ art. 81 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
powiatowym, na tle innych przepisow rozdziatu tej ustawy o nadzorze nad dzialalnoscig powiatu, uzasadnia
stwierdzenie, ze skarga organu nadzoru do sqdu administracyjnego zostala potraktowana w tym przepisie jako
pomocniczy instrument nadzoru nad dzialalnoscig powiatu.

Podstawowym instrumentem nadzoru nad dzialalnosciqg powiatu jest wynikajgcy z art. 79 ust. 1 ustawy
o samorzqgdzie powiatowym obowigzek organu nadzoru do stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu powiatu,
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi, jesli jest ona sprzeczna z prawem. Pozycje
organu nadzoru wzmacnia dodatkowo wynikajgcy z art. 78 ust. 1 obowigzek starosty przediozenia wojewodzie
uchwat rady w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia, zas uchwal w sprawie wydania przepisow porzgdkowych -
w ciggu dwoch dni od ich podjecia.

Niewykonanie obowigzku wynikajgcego z art. 79 ust. 1 w terminie skutkuje znacznym ostabieniem pozycji
organu nadzoru, poniewaz nie moze on we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaly powiatu, lecz
jedynie moze zaskarzyé uchwale do sqdu administracyjnego.
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O ile uzasadnione wydaje si¢ nadanie organowi nadzoru tak szerokich praw wynikajgcych z obowigzku
czuwania nad zgodnoS$cig z prawem aktow prawa miejscowego, o tyle dyskusyjne jest wyjgtkowe traktowanie
go w przypadku, kiedy korzysta on jedynie z mozliwosci skargi do sqdu administracyjnego, poniewaz uchybit
terminowi z art. 79 ust. 1.

Ta wyjgtkowos¢ wynika mianowicie z obowigzujgcego z dniem 1 stycznia 2004 r. przepisu art. 90a [uchylony
z dniem 01 czerwca 2017 r. przez art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z2017 r., poz. 935 — dop.] ustawy
o samorzqgdzie powiatowym, ktory stanowi, ze w sprawach, o ktorych mowa w niniejszym rozdziale (rozdzial 8 -
nadzor nad dziatalnoscig powiatu), nie stosuje si¢ przepisow art. 52 § 3 i 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Oznacza to, ze przed wniesieniem skargi do sqdu
nie jest wymagane wezwanie wlasciwego organu do usunigcia naruszenia prawa.

Powyzsze uregulowanie nasuwa powazne waqtpliwosci. Po pierwsze, wprowadza nieuzasadniony wylom
w systemie prawa, w ktorym zasadq jest wynikajgcy z art. 52§ 3i4 obowigzek wzywania do usunigcia
naruszenia prawa, po drugie jest sprzeczme z konstytucyjng zasadq rownosci wobec prawa, bowiem
w przypadku tzw. skargi powszechnej na uchwale podjetg przez organ powiatu skarga jest dopuszczalna
dopiero po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa, po trzecie wreszcie, w regulacji tej uzyto
wyraznie wprowadzajgcego w blgd okreslenia, iz nie stosuje si¢ przepisow art. 52 § 3 i 4 w sprawach, o ktorych
mowa w niniejszym rozdziale, nie zwazajgc na to, iz jest w nim uregulowana wspomniana skarga powszechna,
w odniesieniu do ktorej rowniez nie powinno by¢ wymogu wezwania do usunigcia naruszenia prawa, natomiast
praktyka jest odmienna.

W tej sytuacji Sqd, w skladzie orzekajgcym, majgc uzasadnione wqtpliwosci co do mozliwosci bezwzglednego
stosowania przepisu art. 90a ustawy o samorzgdzie powiatowym do skargi organu nadzoru na uchwate organu
powiatu stangl na stanowisku, ze skarga taka jest dopuszczalna po uprzednim wezwaniu organu powiatu do
usunigcia naruszenia prawa.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za racjonalnosciq takiego stanowiska jest okolicznos¢, iz po
takim wezwaniu organ powiatu moze w krotkim czasie usunqgé wytkniete naruszenie prawa, zamiast
niepotrzebnie angazowaé Sgd, wydluiajgc w ten sposob procedur¢ dochodzenia do zgodnosci uchwaly
z powszechnie obowiqzujgcym prawem.

Pomimo uchylenia art. 90a ustawy o samorzadzie gminnym zaprezentowane powyzej stanowisko pozostaje
aktualne. Co wigcej, w obecnym stanie prawnym tym bardziej nalezalo wezwaé Rad¢ Powiatu Pisz do
usunig¢cia naruszenia prawa. Zdajac sobie sprawe z wadliwosci zaskarzonej uchwaly juz przed zlozeniem skargi
przez Wojewode Rada zastosowataby si¢ do niego, positkujgc sie merytorycznymi zarzutami skarzacego przy
podejmowaniu nowej uchwaly. Angazowanie w takiej sytuacji Sadu jest w ocenie organu zbedne
i niepotrzebnie wydtuza calg procedurg.

Niemniej, gdyby Sad uznal odrzucenie skargi za niezasadne, Rada Powiatu Pisz wnosi o zawieszenie
postepowania do chwili podjecia nowej uchwaly na podstawie art. 42a ust. 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym, ktora uchyli zaskarzong uchwale. Postepowanie w tej sprawie jest w toku, wymaga jednakze
czasu. W takiej sytuacji organ administracyjny wnosi¢ bedzie o umorzenie postepowania. O podjeciu oraz
ogloszeniu nowej uchwaty Rada niezwlocznie zawiadomi Sad.

Majac na uwadze wszystkie okolicznosci sprawy, wnosze jak w petitum odpowiedzi na skarge.
Zataczniki:

1. odpis odpowiedzi na skargg;
2. uchwala Powiatu Pisz wraz z pelnomocnictwem;
3. akta sprawy.

Przewodniczaca Rady
Powiatu

Irena Jatkowska

Strona 3



