PRAWA I OBOWIAZKI OBYWATELI

Olsztyn 2016 r.



Niniejszy biuletyn powstat dzieki zaangazowaniu i dziatalno$ci Fundacji

TOGATUS Pro Bono oraz Starostwa Powiatowego w Piszu

Autorzy:

radca prawny Stawomir Trojanowski
radca prawny Marek Lewandowski

radca prawny Pawet Sobczak

radca prawny Kamila Pote¢

radca prawny Aleksandra Wymentowska
radca prawny Sylwia Bormanska-Gadomska
aplikant radcowski Mirela Korsak
aplikant radcowski Patryk Wisinski
aplikant radcowski Marta Bomba

mgr Magdalena Herman

mgr Waldemar Baranowski



Wprowadzenie

Panstwo zapewnia swoim obywatelom szereg praw, ale takze naklada na nich pewne
obowigzki. Jedne i drugie zapisane sa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lipca 1997
r. (Dz.U.1997.78.483), ktora jest najwazniejszym, nadrzednym aktem prawnym w kraju.
Obywatele, przestrzegajac 1 wypelniajac natozone obowigzki, przyczyniaja si¢ do tego, ze
zapewniaja tad i1 porzadek wewnatrz panstwa. Konstytucja zawiera przepisy mowigce o prawach i
obowigzkach obywatela, natomiast nie okres$laja one jednoznacznie ich granic, poniewaz
szczegotowe kwestie zwigzane z problematyka okre§lonych praw i1 obowiazkow dotyczacych
konkretnych zagadnien zostaly uregulowane w aktach prawnych nizszego rzedu m. in. w ustawach,

rozporzadzeniach, aktach prawa miejscowego.

Ogolne przepisy konstytucji odnoszace si¢ do praw i obowigzkéw obywateli dotyczg praw
o charakterze publicznym pozostajacych w relacji migedzy panstwem, a obywatelem oraz

obowigzkow roumianych jako ustalone zakazy i nakazy.

| PRAWA ORAZ WOLNOSCI OBYWATEL SKIE MOZNA ZGODNIE Z KONSTYTUCJA
PODZIELIC NATRZY GRUPY:

Ochrong zycia osobistego, rodzinnego i spolecznego zapewniajg prawa osobiste. Wolnosci i prawa
osobiste dotycza zardéwno obywateli polskich, jak 1 cudzoziemcé4w a naleza do nich w

szczegolnosci:

* prawo do Zycia - to najwazniejsze i nadrzedne prawo istoty ludzkiej, zgodnie z ktérym kazdy
czlowiek ma prawo Zyé¢ i nikt nie moze samowolnie pozbawiaé zycia innego czlowieka. Zycie
ludzkie stanowi najwyzszg warto$¢ w hierarchii débr chronionych prawem zaréwno z punktu
widzenia jednostki, jak 1 calego spoteczenstwa. Dla jego ochrony nie ma znaczenia system prawny,
religijny, wyznawany $wiatopoglad czy ewentualne réznice kulturowe, poniewaz prawo do zycia
przystuguje kazdej istocie ludzkiej z samego faktu bycia cztowiekiem.

= prawo do nietykalnosC i wolnosci osobistej - polega na zakazie pozbawienia wolnosci czlowieka



z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych prawem. Oprdécz nietykalno$ci cielesnej, polski

ustawodawca przewiduje rowniez nietykalnos¢ mieszkania.

= prawo do sprawiedliwego oraz jawnego procesu - oznacza rozpatrzenie sprawy bez zbednej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Prawo to obejmuje praworzadne,

jawne i sprawiedliwe rozpoznanie sprawy.

= prawo rodzicbw do wychowania dzieci w zgodzie z wtasnymi przekonaniami- daje to
odzwierciedlenie zwlaszcza w zakresie wychowania 1 nauczania moralnego oraz religijnego z
zastrzezeniem jednak, ze proces wychowawczy powinien uwzglednia¢ poszanowanie praw dziecka,
a zwlaszcza jego wolno$¢ sumienia, wyznanie 1 przekonania. Daja one rodzicom pierwszenstwo w
zakresie wychowania 1 ksztattowania postaw dziecka, kierowania si¢ wlasnymi przekonaniami w
wykonywaniu funkcji wychowawczej rodziny, ale jednocze$nie podkre$laja, ze dzialania

wychowawcze rodzicoOw sg ograniczone prawami dziecka.

= prawo do nienaruszalnosci mieszkania- rozumiane jako zakaz przeszukania oraz
nieuprawnionego wkraczania 1 przebywania w mieszkaniu. Przeszukanie mieszkania,
pomieszczenia lub pojazdu moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w  kodeksie

postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.

= prawo do wolnosci sumienia i religii- kazda osoba ma do niego prawo, obejmuje wolnos¢
posiadania, przyjmowania lub zmiany swej religii badz przekonan, jak réwniez manifestowania
(indywidualnie lub wspdlnie z innymi) swej religii lub przekonan poprzez nauczanie, praktyki

religijne, uczestniczenie w obrzedach i uprawianie kultu.

Konstytucja wskazuje na nienaruszalno$¢ praw i1 wolno$ci osobistych oraz zakaz ich

ograniczania przez panstwo, poza wyraznie uzasadnionymi przypadkami.

2. Prawai wolnosci polityczne.

Prawa i wolno$ci sg to uprawnienia przystugujace obywatelom, a ich prawng gwarancja jest

nabycie oraz posiadanie obywatelstwa. Do praw politycznych zgodnie z konstytucja naleza:

= prawo do organizowania pokojowych zgromadzei oraz uczestnictwa w nich- przepis o wolnosci



zgromadzen na samym poczatku Konstytucji pos§wigcony wolno$ciom i prawom politycznym
wypada rozumie¢ jako potraktowanie omawianej wolnosci jako szczegdlnie istotnej formy
ujawniania przez ludzi ich politycznych przekonan. Zasada roéwnosci nakazuje stworzenie kazdemu

szansy publicznego zademonstrowania swoich przekonan na terytorium panstwa polskiego.

» prawo do zrzeszania sie w zwigzki zawodowe, oraz organizacje spoteczno-polityczne- oznacza to
mozliwo$¢ stowarzyszania si¢ obywateli w dowolne (mieszczace si¢ w porzadku prawnym)
organizacje spoteczne wlacznie z prawem do tworzenia zwigzkow zawodowych 1 partii
politycznych. Prawo to stanowi praktyczny wyraz funkcjonowania demokratycznego otwartego

spoleczenstwa.

= prawo do uczestnictwa w referendum czy prawo wyboru - dotyczy osob, ktore najpdzniej w dniu

glosowania konczy 18 lat. Jest to granica wieku, od ktorej uwaza si¢ czlowieka za przygotowanego
do podejmowania waznych decyzji w sposob §wiadomy i odpowiedzialny. Jest to granica tzw.
czynnego prawa wyborczego, czyli prawa wybierania. Krag osob posiadajacych bierne prawo
wyborcze (prawo wybieralnosci) jest uksztattowany réznie w zaleznosci od rodzaju wyborow.
Zawsze przestanka jest posiadanie czynnego prawa wyborczego. Prawo wybieralnoéci (bierne
prawo wyborcze) przystuguje:

1) w wyborach do Sejmu - obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach, ktory
najpozniej w dniu wybordéw konczy 21 lat;

2) w wyborach do Senatu - obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach, ktory
najpozniej w dniu wyboréw konczy 30 lat;

3) w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej - obywatel polski, ktory najpdzniej w dniu
wyboréw konczy 35 lat i korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu;

4) w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej - osoba majaca
prawo wybierania w tych wyborach, ktora najpézniej w dniu glosowania konczy 21 lat, i od
co najmniej 5 lat stale zamieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej;

5) w wyborach do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego - osoba majgca
prawo wybierania tych organow;

6) w wyborach wojta - obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach, ktory
najpozniej w dniu glosowania konczy 25 lat, z tym ze kandydat nie musi stale zamieszkiwac

na obszarze gminy, w ktérej kandyduje.



= prawo do sktadania wnioskéw, petycji oraz skarg- motywacja ztozenia skargi moze byé w
szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub stusznych interesow obywateli, a takze przewlekte

lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

3.Prawa i wolnosci ekonomiczne, socjalnei kulturalne.

Prawa i wolnosci ekonomiczne, socjalne i kulturalne zostaly wprowadzone do konstytucji w
celu stworzenia niezbgdnego zaplecza kulturalnego oraz socjalnego dajgcego mozliwos¢ rozwoju

obywatela na ktore sktadaja sie:

= prawo posiadania wtasnosci oraz prawo do dziedziczenia — prawo, ktore trescig gwarantuje
wolno$¢ nabywania mienia, jego zachowania oraz dysponowania nim, oraz wigzacym si¢ z nim
negatywnym obowigzkiem, ktérym jest powstrzymywanie si¢ ,,0d regulacji, ktére owe prawa
mogtyby pozbawia¢ ochrony prawng lub tez ochrone te ogranicza¢” . Z konstytucyjnej gwarancji
wlasnosci wynikaja jednak réwniez pozytywne obowiazki panstwa m. in. ustanowienie procedur i

srodkéw prawnych zapewniajacych ochrong wlasnos$ci i innych praw majatkowych.

= prawo do wyboru miejsca pracy i wykonywania zawodu - prawo to wigze si¢ z obowiagzkiem
panstwa do stworzenia warunkoéw na rynku pracy umozliwiajagce obywatelowi zatrudnienie w

wybranej przez niego dziedzinie w zaleznosci od posiadanych kompetencji.

= prawo do ochrony zdrowia- prawo nalezace do grupy praw socjalnych ukierunkowane na

powszechny dostep obywatela do §wiadczen zdrowotnych gwarantowanych przez panstwo.

= prawo do nauki - charakteryzuje si¢ tym, ze nauczanie jest publiczne, powszechne, bezplatne i
obowigzkowe oraz tym, ze edukacja jest podstawowym obowigzkiem panstwa. Zasada jest
powszechny 1 réwny dostep do wyksztalcenia oraz obowigzek wtadz publicznych do tworzenia i
wspierania systemow pomocowych dla uczniow i studentow.

Z prawem do nauki tgczg si¢ tez trzy istotne wolnosci:

a) wolno$¢ wyboru szkoty publicznej lub innej - decyzje w tej sprawie pozostawione musza by¢
rodzicom,

b) wolno$¢ tworzenia szkét niepublicznych wszelkich szczebli, przy czym jednak panstwu

przystuguje w stosunku do nich nadzor pedagogiczny,



¢) wolno$¢ nauczania tzn. okreslania nauczanych tresci w odniesieniu do uniwersytetow - wynika
ona tez z zasady autonomii szkot wyzszych.

= prawo do wolno$C twérczosci artystyczng i badan naukowych- rozwoj zycia kulturalnego, a co
za tym idzie takze i rozw0j spoteczenstwa nie bytby mozliwy bez aktywnej dziatalnos$ci tworcow.
Warto podkresli¢, ze cechg wspdlng kazdej dziatalno$ci tworczej, a wiec zardwno artystycznej, jak i
naukowej, jest spelnienie przestanek: kreatywnos$ci, oryginalno$ci 1 samodzielnosci. Pamigtac tez
trzeba, ze kazde dzielo (utwoér) zardwno artystyczne, jak i naukowe jest w jakim$ (chocby
niewielkim) stopniu cze$cig sktadowa kultury, a w jeszcze szerszym znaczeniu — elementem

dziedzictwa kulturowego wszystkich ludzi.

[1.OBOWIAZKI OBYWATEL SKIE

Na obywateli demokratycznego panstwa polskiego natozone sa rowniez i obowigzki. Pod
pojeciem obowigzku obywatelskiego nalezy rozumie¢ konstytucyjnie ustalone nakazy, kierowane
do obywateli danego kraju. Kazdy zobowigzany jest m. in. do poszanowania praw innych ludzi, a
takze do przestrzegania prawa. O szczegotach zwigzanych z przestrzeganiem i wypetnianiem
przepiséw prawnych informuje konstytucja, kodeksy prawa tj. kodeks prawa karnego z dnia 6
czerwca 1997 r., kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., kodeks cywilny z dnia 23
kwietnia 1964., , kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r., jaki i szereg innych

wystepujacych ustaw i aktoéw prawa miejscowego.

Konstytucja do najwazniejszych obowigzkow obywatelskich zalicza:

= obowigzek wiernosci i troski o wspdlne dobro narodu i spoteczenstwa- moze by¢ realizowane na
rézne sposoby. Inaczej musza ten obowigzek realizowa¢ cztonkowie Sil Zbrojnych, inaczej
funkcjonariusze stuzb publicznych, inaczej za$§ zwykli obywatele. Rzecz w tym, Ze od
wykonywania tego obowigzku nikt nie moze by¢ zwolniony i Konstytucja nie przewiduje w tym
wzgledzie zadnych wyjatkow. Tak wigc kazdy obywatel jest zobowigzany do takiego zachowania
sig, ktore polega na powstrzymaniu si¢ od dziatah przynoszacych szkode panstwu lub jego

interesom 1 wspolnemu dobru.

= przestrzegania prawa Rzeczypospolitej - ciazacy na kazdym pozostajacym w obszarze

obowigzywania tego prawa.



= ponoszenie ciezardw i $wiadczen na rzecz panstwa- odnoszacy si¢ do wszystkich, a nie tylko do
obywateli. Wspolne dobro wymaga odpowiedniego roztozenia ci¢zardw niezbe¢dnych, by panstwo
moglo istnie¢ i dziala¢ w interesie spoteczenstwa. Istnienie panstwa, z jego rozwini¢tymi funkcjami
w dziedzinie socjalnej, kulturalnej, o$wiatowej itp., nie jest mozliwe bez dysponowania
odpowiednimi zasobami $§rodkéw materialnych. Srodki te s3 gromadzone w sposéb planowy,
uchwalony w postaci ustawy budzetowej, sa one réznego pochodzenia. Konstytucja wymienia w

tym wzgledzie Swiadczenia publiczne oraz podatki.

* obrona Ojczyzny- jest najwazniejszym obowigzkiem polskiego obywatela. Obowiagzek ten polega
na umacnianiu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowaniu mienia narodowego na
wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony.
Dotyczy to rowniez do wszystkich organéw wladzy i1 administracji rzagdowej oraz innych organéw i
instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze kazdego obywatela w zakresie okreslonym w

ustawach.

» dbatos¢ o stan Srodowiska naturalnego - rozumie¢ nalezy réwniez jako ponoszenie
odpowiedzialnosci za jego zagrozenie i niszczenie. Od pewnego czasu jest jednym z naczelnych
zadan wspotczesnego spoteczenstwa i panstwa. Nalezy podkresli¢, ze obowigzek ten cigzy na
kazdym, a nie tylko na obywatelu polskim. Chodzi tez nie tylko o osoby fizyczne, ale i o jednostki
gospodarcze, gdyz ich dzialalno$¢ w wigkszym stopniu moze zagraza¢ srodowisku i powodowac

jego degradacje.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym opracowaniu prawa i obowigzki obywateli wskazuja, iz ich
zakres 1 zastosowanie nalezy uzna¢ jako zbidr podstawowych zasad prawnych zwigzanych z
funkcjonowaniem obywatela jako podmiotu prawnego w demokratycznym panstwie prawa.
Niewatpliwie przywotane prawa obywatelskie stanowig istotny atrybut obywatela umozliwiajacy
mu swobodne dziatanie w granicach okre$lonych przez przepisy prawa przy jednoczesnej

konieczno$ci przestrzegania obowiazkdéw natozonych na niego przez panstwo.



