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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedqce podstawq dzialania
samorzqdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka spoteczna oraz

najwazniejsze informacje dotyczqce metodyki pracy nad strategiq.
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1.1. TLOI PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ma stanowié¢ podstawe
do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci,
ktére oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczego6lnosci dziatania publicznych
1 prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i1 rodzin.
Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
wynika wprost z art. 19.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. R6znorodno$¢
probleméw spolecznych wystepujacych w powiecie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage
takze innych aktéw prawnych, ktére maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu
1 rozwigzywanie zadan spolecznych w przysztosci. Sa to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.
1143 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciw-

dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,

poz. 1485),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493).

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ réwniez do ustaw i1 aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o§wiaty
1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gldwnej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze
zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie

modernizacji europejskiego modelu spotecznego.
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W roku 2001 wuzgodniony zostat przez Radg, Parlament i Komisj¢ Europejska
»Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spolecznym na lata 2002-2006”. Jego
celem jest wsparcie wspotpracy pomigedzy krajami Unii Europejskiej i zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zglosita gotowo$¢ przystapienia do
programu, w efekcie, czego podjgta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie
Integracji Spolecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej. Powotany przez
Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespdét Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,,Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podjeli probg dokonania calo$ciowej analizy sytuacji spolecznej w Polsce, wskazania
priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji 0osob i grup.

Opracowujac lokalna strategi¢ integracji 1 rozwiazywania problemdw spolecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia
dialogu 1 partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbg¢dna partnerska wspolprace z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006,

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spojnosci

2007-2013),
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.
1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i
dobre. Czlowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zle, czyli traktuje
jako ,,antywartos$ci”, inne pozostawia 1 hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.

Warto$¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie
przez wszystkich 1 nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami warto$ciowania w polityce spolecznej sa najczesciej
stosunki spoleczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki migdzy

cztowiekiem a przyroda.
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Polityka spoteczna oparta na okre§lonych zasadach, normach i warto$ciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i1 wiadz samorzadowych roéznych szczebli
w celu:

e ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkow migdzyludzkich, a takze

ogolnych warunkow rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw roznych grup spolecznych oraz
tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktorych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo rdéznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i1 gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanatow
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osob znaczacych w spoleczenstwie.
W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest
podziatl na warto$ci odczuwane i uznawane. Warto$ci odczuwane wiaza si¢ gldwnie ze sfera
emocjonalna, za§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢
odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dzialania, ktorymi powinny kierowac¢ si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sa najczgsciej artykutowane
badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemoéw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $§wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialno$ci cztowieka za przysztos¢ wilasna i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢  wspoOlnych interesow cztonkdw  spoleczefistwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna

pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
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5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich 1l
spolecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ roOwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnoSci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolnos¢
1 podmiotowos$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora jednostkom i1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspdélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja
na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,
ktore dostarczaja srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dzialania oparta

na zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misjg, obejmuje mozliwosci
1 cele przedsigwzigé¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat
odpowiedzialno$ci 1 towarzyszaca temu delegacj¢ kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowaé

polityke spoteczna w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyrownywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e doréwnywanie do standardow unijnych i mi¢gdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych

z polepszeniem warunkdéw zycia, pracy i1 ksztalcenia, zapewnieniem powszechno$ci prawa
do zatrudnienia 1 wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza
oczywista 1 zrozumiala, Ze wlasnie te wartos$ci 1 zasady stanowia fundament budowy dokumentu

wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwiazywania.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH POWIATU PISKIEGO 7



W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaklocenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,,kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wsrod nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczego6lna dolegliwoscia dla potencjalu osobowego spoteczenstwa;

e s3 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sa mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
o szczegoOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia 1 wspdldziatania czlonkdéw spolecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomigdzy zasadami
obowiazujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek i1 zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sig, ze zrddta kwestii
spotecznych tkwia wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢ —
jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwiazywane we wszystkich skalach wspoétzycia:
od rodziny poprzez S$rodowiska lokalne 1 zawodowe po skalg¢ ogdlnopanstwowa
czy mi¢dzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych 1 kwestii spotecznych upatrywac
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna,;

e opodznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia i dziatania;

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e nickompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

e dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwo$¢ spoteczna;

e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie i1 problemy spoleczne prowadza
do wykluczenia spolecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajace]
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie r6l spotecznych, korzystanie z dobr publicznych

1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow w godny sposob.
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Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na
zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzgdnosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuza budowie spoleczenstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowe;.
W spoteczenstwie tym obowiazuja i sa realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela
oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatah samorzadu
w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyla autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Warto$cia ta jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gléwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé kazdy

rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwiazywania problemow spolecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk),
wystgpujacych w obrgbie danej spoleczno$ci, ktére oceniane sa negatywnie. Mowiac o
powiatowe] strategii rozwiazywania problemow spolecznych, nalezy mie¢ na mysli w
szczegoOlnosci dziatania publicznych i1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych),
prowadzone na terenie powiatu, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb
przez wybrane kategorie osob i rodzin. Strategia opracowana dla struktury powiatowej jest
dokumentem szczegdlnym, odnoszac si¢ w swych zapisach kierunkowych do zadan i mozliwosci
realizacyjnych samorzadu powiatowego musi bra¢ pod uwage przestanki wynikajace z dziatan
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej szczebla gminnego. Stad w poréwnaniu ze
strategiami gminnymi dokument powiatowy sygnalizuje wystepujace w poszczegolnych
gminach problemy spoteczne projektujac rozwigzania systemowe pozostajace poza zasiggiem
mozliwo$ci kompetencyjnych samorzadu gminnego.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore w najblizszym
czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegéOlnej troski wiadz lokalnych. Metodyka
opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ S$rodowisko lokalne w budowe strategii

na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.
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Przedtozony materiat zostat opracowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Piszu przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych —
Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc zewnegtrzna polegata glownie na doradztwie
1 systematyzacji ukladu gtownych elementéw wypracowanego dokumentu. Perspektywa
czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana z glownymi
dokumentami strategicznymi wplywajacymi na rozwiazywanie lokalnych problemow, tj.
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci) oraz
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi dziatania i stwarzajacymi mozliwos¢

ubiegania si¢ o $rodki zewngtrzne do 2013 roku.
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ integracji i rozwiazywania problemow spotecznych powiatu, nalezy
pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki beda
dotyczyly jej mieszkancoéw. Krytyczna analiza dokumentow programowych powstajacych
na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan
na poziomie lokalnym w taki sposdb, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac sig

wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Funduszu Spdjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okre$lajace indykatywne ramy interwencji funduszy
z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego dokumentu Komisja
Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa ,,Polityka spdjnosci wspierajaca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspolnoty 2007-2013” (SWW).
Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi realizacje celu priorytetowego, ktorym jest
promowanie harmonijnego, zrownowazonego i trwatego rozwoju Wspolnoty. Uwzglednienia
przy tym zalecenia KE w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany
Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowata
»Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie” (NSRO), ktore integruja gtowne priorytety Wspolnoty z priorytetami polskimi,
uwzgledniajac  jednocze$nie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadajacego na
wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia
podstawg¢ do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja  dzialania o charakterze

rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania
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trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO
stuza jednocze$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spotecznie
zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorow i1 regionéw problemowych.
Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia
mieszkancow Polski i1 zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw
cztonkowskich, a w dluzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskie;.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazata roznice poziomu spotecznego-
gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegdlnych jego regiondw w stosunku do innych krajow
UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele Zintegrowanego Pakietu
Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy Program
Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy 1 przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania 1 projekty podejmowane w
ramach NSRO realizujq je jednoczes$nie aczkolwiek w roznym zakresie. Celami horyzontalnymi
NSRO sq m.in.:

e poprawa jakoSci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa;

e poprawa jakoS$ci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spojnosci spotecznej;

e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i1 spotecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikaja
rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych
w grudniu 2000 r. przez Rad¢ Europejska w Nicei. Polska w pelni zaakceptowata ich zasadno$¢,
co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego

Memorandum Polski 1 Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
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Zarowno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspolne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostala przyjeta przez
pigtnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii
Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu o prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglgdnia te priorytety, ktorych realizacja jest
szczegOlnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
-spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym:;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do

potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego dzieci,

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie

nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby réznice

te nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powigzana z innymi jego
przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skuteczno$ci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla osob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dzialan dotyczacych realizacji
prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

e zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH POWIATU PISKIEGO 14



W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydluzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkoéw publicznych;

e zwigkszenie zakresu programow zdrowia publicznego w celu objecia nimi kobiet
1 dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

e zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwinigcie pomocy Srodowiskowej i zwigkszenie liczby 0sob objetych jej ustugami;

e zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

e zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spolecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument osiagania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spofecznych wymaga
oczywiscie poniesienia okre§lonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii
praw cztowieka zawartych w prawie migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewnic
w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe 1 inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacjg tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji
spolecznej 1 zwigksza si¢ skala i zasieg procesoOw wykluczenia spotecznego. W Krajowym Planie
Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajace grupy zagrozone;

e budowg systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatanie ubdstwu

1 wykluczeniu spolecznemu;
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e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na  rynku pracy poprzez odpowiednia  polityke
makroekonomicznag i polityke zatrudnienia;

e rozw0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnos$ci instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej
1 upodmiotowienia 0osob korzystajacych z ustug spotecznych, §wiadczonych zaréwno
przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spolecznej musi by¢
realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegdlnie
chodzi tu o zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow i1 zwiazkéw wyznaniowych.
Niezaleznie od osiagnig¢tego poziomu zamoznoS$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo
nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoleczna, glownie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i1 innych formach pracy
spolecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadow, ktore z pelna wrazliwoscia 1 zaangazowaniem podejma
si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu 1 wykluczeniu

spotecznemu, a nastgpnie zrealizuja ich zalozenia.

1.4.4. STRATEGIA POMOCY SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO DO 2015 ROKU

Ze wzgledu na swdj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotow, z ktorymi powiat wspoOtpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego. ,,Strategia Pomocy Spotecznej Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku” pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewodztwa z zakresu
polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziala¢ najistotniejszym zagrozeniom
spotecznym, takim jak negatywne skutki ubodstwa izjawisko wykluczenia spolecznego, przy
aktywnym udziale samorzadéw lokalnych 1 organizacji pozarzadowych.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwiazywanie problemow

spotecznych, ale rbwniez organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym w miejscu
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ich zamieszkania przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych. Wojewddztwo
poprzez dziatalno§¢ Regionalnego Osrodka Pomocy Spolecznej pelni rolg wspierajaca,
aktywizujaca, koordynujaca i inicjujaca nowe rozwiazania, zmierzajace do wyrdOwnywania
poziomu zycia mieszkancéw Warmii i Mazur. Strategia okresla glowne dziatania samorzadu
wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy spoleczne;.

Wizja powyzszej strategii jest: Pomoc spoleczna regionu Warmii i Mazur podstawa
bezpieczenstwa socjalnego i aktywnosci jego mieszkancow.

Natomiast gtowny cel strategii to: Pomoc spoteczna sprawnym i skutecznym elementem
systemu wsparcia spotecznego mieszkancéw Warmii i Mazur.

Osiagnigcie takiego stanu wymaga realizacji podstawowych zatozef strategicznych,
dotyczacych sfery pomocy spotecznej regionu, w tym:

e wypracowania stabilnych podstaw i zasad wspolpracy administracji publicznej z

partnerami spotecznymi i innymi podmiotami lokalnego zycia publicznego;

e opracowania lokalnych i wojewddzkich programéw rozwiazywania najistotniejszych
kwestii 1 problemow spolecznych regionu, przy szerokim udziale partneréw
spotecznych;

e zmian ustawowych w zakresie pomocy spotecznej, m.in. w celu zmniejszania
rozbiezno$ci miedzy zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spotecznej
a finansowymi mozliwo$ciami ich realizacji;

e podnoszenia spotecznej i zawodowej aktywnosci mieszkancow Warmii i Mazur;

e zaspokajania potrzeb socjalnych wszystkich mieszkancéw regionu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup spotecznych narazonych na zjawiska marginalizacji,

e ksztaltowania postaw tolerancji 1 zrozumienia wobec sytuacji marginalizowanych
grup spotecznych;

e zmian w mentalno$ci mieszkancow Warmii i Mazur co do roli i zadanh pomocy
spotecznej oraz ksztaltowania $wiadomosci w tej sferze;

Prace nad strategia rozpoczgto od zidentyfikowania gléwnych problemow regionu
Warmii 1 Mazur w ujeciu pomocy spotecznej, a nast¢pnie na tej podstawie okreslono 5 gidéwnych
obszarow strategii, ktore uznano za priorytetowe dla sfery pomocy spotecznej, tj.: 1) kryzys
rodziny; 2) marginalizacja grup spolecznych; 3) dtugotrwate bezrobocie; 4) wykorzystanie
potencjatu partneréw spotecznych; 5) ksztaltowanie §wiadomosci w sferze pomocy spoteczne;.
Obszary te sa wspotzalezne, stuza realizacji wizji 1 osiagnigciu celu gtownego strategii pomocy

spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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1.4.5. STRATEGIA ROZWOJU GOSPODARCZEGO POWIATU
PISKIEGO 2004-2015

Strategia rozwoju gospodarczego powiatu piskiego na lata 2004-2015 okresla wizje,
ktora pokazuje, jaki ma by¢ powiat w przysziosci. Sformutowano ja nastepujaco: Powiat piski
tworzony jest przez zintegrowana spolecznos¢ gmin wchodzacych w jego sklad, ktora zyje
w godnych warunkach z dostgpem do pracy i instytucji sluzacych dobru mieszkancow.
W oparciu o diagnozg¢ stanu powiatu oraz konsultacje z przedstawicielami samorzadu okreslono
nie tylko wizje powiatu, ale réwniez misj¢ samorzadu, ktory stuzy mieszkancom. To wtasnie
misja wyznacza kierunek i sposob dzialania na lata 2004-2015. Brzmi ona nastgpujaco:
Samorzad powiatowy poprzez swoje dzialania sluzy rozwojowi gospodarczemu oraz
poprawie zycia mieszkancow.

W trakcie prac nad Strategia sformutowano cel strategiczny (Rozwdj gospodarczy
i spoleczny wplywa na ograniczenie bezrobocia i poprawe zycia mieszkancow), ktéremu
podporzadkowano cele operacyjne w 10 obszarach strategicznych: 1) obszar gospodarka, 2)
obszar rynek pracy, 3) obszar edukacja, 4) obszar pomoc spoteczna, 5) obszar opieka zdrowotna,
6) obszar bezpieczenstwo, 7) obszar promocja powiatu, 8) obszar infrastruktura techniczna, 9)
obszar kultura i sport, 10) obszar ochrona s§rodowiska. Ponizej przedstawiamy cele operacyjne
odnoszace si¢ do obszarow problemowych, ktore maja zwiazek z szeroko rozumianymi
sprawami spolecznymi:

I. Obszar gospodarka.
e Utworzenie powiatowej Agencji Promocji Turystycznej Powiatu Piskiego.
II. Obszar rynek pracy.
1. Aktywizacja osob bezrobotnych.
e Aktywizacja zawodowa kobiet bezrobotnych.
e Program ,,Droga”.
e Powotanie Centrum Ksztatcenia Ustawicznego.
e Opracowanie i wdrozenie programu aktywizacji osob bezrobotnych mieszkajacych na
Wwsl.
III. Obszar edukacja.
1. Opracowanie 1 wdrozenie nowoczesnego programu nauczania w  szkotach
ponadgimnazjalnych, dostosowanego do obecnego rynku pracy na terenie powiatu piskiego.

e Zidentyfikowanie wad programu nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych i propozycje

poprawy.
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e Powotanie szkoly zawodowej dla uczniow z uposledzeniem w stopniu lekkim przy
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Lupkach.
2. Utworzenie na terenie powiatu szkoty wyzsze;j.
e Podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia na terenie powiatu szkoty wyzszej lub
filii szkoty wyzsze;j.
3. Poprawa stanu technicznego i wyposazenie bazy edukacyjne;.
e  Modernizacja i remonty budynkow szkolnych, obiektow sportowych i internatow.
4. Wsparcie uzdolnionych uczniéw szkoét, dla ktorych organem prowadzacym jest powiat.

e Powotanie funduszu pomocowego dla uzdolnionych uczniow.

e

Zachecenie miodziezy do uczestnictwa w zyciu publicznym.
e Utworzenie Mlodziezowej Rady Powiatu.
6. Dostosowanie oferty edukacyjnej powiatu do potrzeb rynku pracy.

e Powolanie na terenie powiatu policealnych szkét, w ktérych oferta edukacyjna bedzie
odpowiada¢ potrzebom rynku pracy. Priorytetowo traktuje si¢ powolanie szkotly
policealnej — obstuga ruchu turystycznego.

7. Poprawa stanu technicznego i wyposazenie bazy edukacyjne;j.

e Doposazenie szkot w pomoce naukowe i sprzet sportowy.

>

Poprawa funkcjonowania systemu edukacyjnego.
e Opracowanie programu restrukturyzacji systemu edukacyjnego.
IV. Obszar pomoc spoteczna.
1. Wspieranie rodzin ubogich i przeciwdziatanie patologizacji rodzin.
e Powotanie grupy samopomocowej.
e Wsparcie cztonkow rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie.
2. Wspieranie osob niepetnosprawnych.
e Budowa infrastruktury stuzacej osobom niepetnosprawnym.
e Sport i kultura oséb niepetnosprawnych.
3. Wsparcie osob starszych.
e Powotanie dziennego o$rodka pomocy osobom starszym.
e Powotanie Domu Pomocy Spoteczne;.
V. Obszar opieka zdrowotna.
1. Poprawa systemu ochrony zdrowia.
e Restrukturyzacja Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej — inwestycje stuzace

poprawie infrastruktury, doposazenie szpitala oraz szkolenia personelu.
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e Programy profilaktyczne na temat srodkéw uzalezniajacych w szkotach ponadgimnazjalnych.

VI. Obszar bezpieczenstwo.
1. Wzrost bezpieczenstwa w powiecie piskim.
e Utworzenie Stowarzyszenia ,,Bezpieczny Powiat dla mieszkancow i turystow”.
e  Karta rejestracji mienia”.
e Sasiedzki program przeciwdziatania przestepczosci.
VII. Obszar promocja powiatu.
1. Wsparcie organizacji pozarzadowych.
e Opracowanie programu zlecania organizacjom pozarzadowym zadan publicznych.
VIII. Obszar kultura i sport.
1. Upowszechnienie kultury, sportu i tradycji regionu.
e Poszerzenie dziatalno$ci muzeum.
2. Poprawa infrastruktury spoteczne;.
e Remont i modernizacja budynkow muzeum K.I. Gatczynskiego oraz filii w Ogrodku.
e Organizowanie imprez kulturalnych 1 sportowych na szczeblu powiatowym,
ogolnopolskim i migdzynarodowym.
IX. Obszar ochrona srodowiska.
1. Ochrona zasobow przyrodniczych z uwzglednieniem polityki zrownowazonego rozwoju.

e Opracowanie i realizacja powiatowego programu ochrony srodowiska.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czg$¢ diagnostyczna zawiera diagnozg problemow spotecznych powiatu. Diagnoza
zostata oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego

celu ankiet 1 wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat piski potozony jest w poludniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Od zachodu graniczy z powiatami szczycienskim i mragowskim, od poinocy
z gizyckim, od wschodu z etckim i grajewskim (woj. podlaskie), od potudnia z kolnenskim (woj.
podlaskie) i ostrolgckim (woj. mazowieckie). Powiat piski znajduje si¢ migdzy trzema krainami
geograficznymi: Kraing Wielkich Jezior, ktéra obejmuje wschodnie i centralne terytorium
powiatu; Wysoczyzna Kolenska, ktorej wzniesienia siggaja obszaru gminy Biata Piska; oraz
Pojezierzem Elckim, ktérego granica z Kraing Wielkich Jezior przebiega na potnocnym
wschodzie powiatu.

Powiat piski zajmuje powierzchnig¢ 1.776 km’. Swym zasiggiem obejmuje 4 gminy
miejsko-wiejskie: Biata Piska, Orzysz, Pisz i Ruciane Nida. Liczba ludno$ci powiatu wynosi
57.632 os6éb, co stanowi 4,0% ludnosci wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Gestos¢
zaludnienia w powiecie wynosi 32 osoby/km” i jest rownomierna i niewielka; waha sig
w gminach od 24 do 29 osob na km?, z wyjatkiem miasta i gminy Pisz, w ktorej wskaznik
gestosci zaludnienia wynosi 43 osoby/ km?. Pod wzgledem powierzchni najwicksza w powiecie
jest gmina Pisz (635 km?) zajmujaca 35,7% jego terytorium. Druga pod wzgledem obszaru to
gmina Biata Niska (420 km?) obejmujaca 23,6% powiatu. Powierzchnia pozostatych gmin waha
si¢ w granicach 20% (gm. Orzysz 363 km®., gm. Ruciane Nida 358 km?).

Gmina Biata Piska potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci powiatu piskiego.
W jej granicach znajduje si¢ 47 sotectw 1 64 miejscowosci wiejskie. Gming o powierzchni 420
km? zamieszkuje 12.287 mieszkancéw. Znaczny obszar gminy zajmuja lasy, co ma
konsekwencje gospodarcze zwiazane z przewaga przedsigbiorstw z branzy drzewnej (obrobka
drewna) nad firmami dzialajacymi w budownictwie i handlu. Gmina ma jednak charakter
rolniczo-turystyczny; nastawiona jest na obsluge turystyki wodnej, pieszej i rowowej. W jej
obrebie znajduje si¢ 15 pomnikow przyrody, wsrod nich zespdt debow szyputkowych
1 8 obiektow wpisanych do rejestru zabytkow. Nalezy doda¢, ze 40% powierzchni gminy
zajmuje Obszar Chronionego Krajobrazu Puszczy i Jezior Piskich.

Gmina Orzysz znajduje si¢ na poétnocy powiatu piskiego, na pograniczu Krainy Wielkich
Jezior Mazurskich i Pojezierza Efckiego. W granicach gminy, zamieszkalej przez 9.623 osoby,
zlokalizowanych jest 40 miejscowosci wchodzacych w sklad 26 solectw. Teren gminy
charakteryzuje duza lesistos¢ (lasy zajmuja 40,7% powierzchni) oraz wystgpowanie kompleksow
czystych jezior lezacych wsrdod lasow. Ponad 60% obszaru stanowia rezerwaty oraz obszary

chronionego krajobrazu.
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Gmina Pisz lezy w potudniowej czgéci powiatu piskiego. Miasto Pisz jest stolica powiatu.
Starostwo Powiatowe dziatalo w Piszu od 23 wrzes$nia 1945 roku do czasu wprowadzenia
reformy administracyjnej w 1975 roku. W wyniku reformy z 1999 roku ponownie utworzono
powiat. Gming Pisz zamieszkuja 27.103 osoby, z czego w miescie zyje ponad 19 tys. ludzi.
Gospodarka gminy oparta jest przede wszystkim na dziatalnosci rolniczej. Jednak z uwagi na
duze zasoby terendéw lesnych (48,9% powierzchni zajmuja lasy) dziala tu wiele firm z branzy
drzewnej 1 lesnej. Dobrze rozwija si¢ agroturystyka i turystyka. Miasto Pisz nazywane jest
,Brama do Mazur” — tu rozpoczyna si¢ zeglarski szlak Wielkich Jezior Mazurskich, a ponadto
w gminie wyznaczono ponad 200 km tras rowerowych prowadzacych przez najciekawsze
zakatki Puszczy Piskiej i Lak Pisowodzkich.

Gmina Ruciane-Niada zajmuje péinocno-zachodnia czg$¢ powiatu, lezy na potudniowym
krancu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich w obrgbie Mazurskiego Parku Krajobrazowego.
Liczy 16 solectw, w ktorych mieszka 8.619 oséb. Jej obszar w ponad 70% pokryty jest lasami.
Na terenie gminy znajduja si¢ znane jeziora: Sniardwy (113,8 km” — najwicksze jezioro Polski),
Nidzkie i Beldany, a takze wiele mniejszych, potozonych wsrdd laséw. Nieopodal stromego
brzegu jeziora Nidzkiego stoi Le$niczowka Pranie — Muzeum im. K.I. Gatczynskiego, ktore
uwazane jest za centrum kultury powiatu piskiego. Z kolei na brzegach jeziora Dus lezy Klasztor
Staroobrzedowcéw — jeden z najcenniejszych zabytkéw w gminie. Przechowywane sa w nim
cenne ikony oraz starodruki 1 rekopisy.

Ponad 40% powierzchni powiatu stanowia lasy, natomiast jeziora 12,4%, a tereny
rolnicze 30%. Taki stan rzeczy determinuje profil gospodarczy powiatu. Wysoka jako$¢
srodowiska naturalnego (czyste jeziora, takiez powietrze, nieskazone gleby) stwarza mozliwos¢
rozwoju gospodarstw ekologicznych, a walory turystyczne (krajobraz, jeziora) pozwalaja
budowaé baz¢ turystyczna 1 agroturystyczna. Z kolei dzigki bogatym zasobom lesnym
funkcjonuje przemyst drzewny. W powiecie dominuja mate i $rednie przedsigbiorstwa (w 2002
roku ok. 95% wszystkich podmiotow gospodarczych stanowity firmy zatrudniajace do
9 pracownikow). Oprocz waloréw przyrodniczych do ekonomicznych atutow powiatu zaliczy¢
nalezy: dogodne potozenie geograficzne, konkurencyjne koszty pracy, dobry dostep do energii
elektrycznej 1 gazu.

Powiat zainteresowany jest rozwojem inwestycyjnym, bedacym gwarancja wzrostu
gospodarczego. Warto w tym miejscu przypomnie¢ cel strategiczny powiatu zawarty w Strategii
Rozwoju Gospodarczego: ,,Rozwoj gospodarczy i spoteczny wptywa na ograniczenie bezrobocia
1 popraweg zycia mieszkancoOw”. Nalezy go odczytywaé¢ w kontek$cie jednego z najwyzszych

w kraju poziomu bezrobocia (w 2005 roku stopa bezrobocia w powiecie wynosila 39,8%).
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Inwestorzy rozpoczynajacy dziatalno$¢ moga liczy¢ na wsparcie ze strony instytucji otoczenia
biznesu. Naleza do nich: Powiatowy Punkt Konsultacyjny Warminsko-Mazurskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego, Stowarzyszenie ,,Klub Przedsigbiorczych” z siedziba w Rucianem-
Nidzie, Piskie Towarzystwo Gospodarcze w Piszu, Klub Przedsigbiorcow Lesnych w Wiartlu
oraz Towarzystwo Gospodarcze ,,ARYS” i Orzyskie Towarzystwo Gospodarcze w Orzyszu, a
takze 11 bankéw wraz z filiami. Oprocz lokalnych bankow spoldzielczych sa wsérdd nich
znaczace instytucje finansowe: Bank Przemystowo-Handlowy, PKO Bank Polski, Bank Pekao
S.A.

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie powiatu prowadza przede wszystkim podlegajace
samorzadom gminnym domy kultury, muzea oraz biblioteki. Biblioteki i czytelnie zlokalizowane
sa w miejscowosciach: Biata Piska, Drygaty, Skarzyn, Orzysz, Pisz. Gmina Biata Piska posiada
Osrodek Kultury 1 Sportu. Mieszkancy gminy Orzysz maja do dyspozycji Dom Kultury, Dom
Kultury Mazurskiej w Ubliku, Klub Garnizonowy. Gmina Pisz posiada nastgpujace placowki
upowszechniania kultury: Piski Dom Kultury, Osrodek Kultury i Rekreacji w Wiartlu, Muzeum
Ziemi Piskiej w Piszu. W miesécie i gminie Ruciane-Nida funkcjonuja: Dom Kultury, Izba
Regionalna w Wejsunach, Muzeum Rzezby Glinianej w Pieckach.

Gltoéwna placowka opieki zdrowotnej prowadzona przez powiat jest Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Szpital Powiatowy w Piszu. W powiecie dziataja réwniez
niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej i — w kazdej gminie — prywatne gabinety lekarskie.
W 2002 roku na 1 lekarza przypadto 966 mieszkancow, podczas gdy dla wojewodztwa wskaznik
ten wynosit 682 osoby. Jeszcze gorzej wygladala sytuacja z dostgpem do ustug stomatologicznych
—na 1 stomatologa przypadato 14.970 oséb, w wojewodztwie — 6.122 mieszkancow.

Na terenie powiatu piskiego szkoly podstawowe i1 gimnazja sa prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gming 1 miasto, a takze administracj¢ rzadowa oraz
organizacje spoleczne i stowarzyszenia. Szkot podstawowych jest w sumie 31, a gimnazjalnych
9. Szkoly ponadgimnazjalne, oprocz wymienionych gestoréw, podlegaja réwniez samorzadowi
powiatowemu. Sa to: 2 =zasadnicze szkoty zawodowe, 5 technikdow 1 6 licedw
ogolnoksztatcacych. Samorzadowi powiatowemu podlegaja rowniez 3 szkoty specjalne (szkota
podstawowa, gimnazjum 1 zasadnicza szkota zawodowa) oraz 1 szkota policealna. Samorzad
powiatowy jest organem prowadzacym w sumie dla 6 zespolow szkol ponadgimnazjalnych,
w ktorych w roku szkolnym 2006/7 naukg pobierato 3.140 ucznidéw.

Starostwo Powiatowe w Piszu dotuje takze nastgpujace szkoty niepubliczne
o uprawnieniach szkét publicznych: Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku —

Osrodek Ksztalcenia Zawodowego w Piszu, Moniecka Szkota Zarzadzania i Rozwoju
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Regionalnego — Prywatne Liceum Ogolnoksztalcace w Piszu, Katolickie Liceum

Ogolnoksztatcace w Piszu.

=> Szkoly Srednie
Mtodziez po wukonczeniu gimnazjum moze kontynuowa¢ nauk¢ w szkotach
ponadgimnazjalnych. Powiat piski moze zaoferowa¢ nastgpujace szkoty $rednie:
1. Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych w Piszu (ul. Sikorskiego 15, Pisz), w tym:
a) Liceum Ogolnoksztalcace,
b) Liceum Ekonomiczne
¢) Liceum Ogolnoksztalcace Zaoczne dla Dorostych.
2. Zesp6t Szkot Nr 1 w Piszu (ul. Mlodziezowa 26, Pisz):
a) Liceum Ogodlnoksztalcace (w Zespole funkcjonuje réwniez Samorzadowe Gimnazjum
Publiczne).
3. Zespot Szkoét Zawodowych w Piszu (ul. Gizewiusza 3, Pisz):
a) Technikum Hotelarskie,
b) Technikum Zawodowe po SP,
¢) Technikum Zawodowe po ZSZ,
d) Technikum Gastronomiczne,
e) Technikum Samochodowe,
f) Liceum Zawodowe,
g) Liceum Profilowane,
h) Zasadnicza Szkota Zawodowa.
4.Zespot Szkot Nr 1 w Biatej Piskiej (ul. Sienkiewicza 16):
a) Liceum Ekonomiczne,
b) Liceum Ogodlnoksztatcace,
¢) Technikum Rolnicze,
d) Technikum Zywienia i Gospodarstwa Domowego,
e) Technikum Mechanizacji Rolnictwa,
f) Zasadnicza Szkota Zawodowa,
g) Liceum Ogolnoksztatcace Wieczorowe,
h) Liceum Profilowane.
5. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Orzyszu (ul. Wojska Polskiego 3):
a) Liceum Ogo6lnoksztatcace,

b) Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych.
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6. Zespot Szkot Drzewnych i Lesnych w Rucianem-Nidzie (ul. Polna 2, Ruciane-Nida):
a)Technikum Przemystu Drzewnego,
b)Liceum Techniczne,
c)Liceum Profilowane,
d)Technikum Ochrony Srodowiska,
e)Szkota Policealna.
=> Szkoly specjalne
7. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lupkach (Lupki 15, Pisz):
a) Szkota Podstawowa Specjalna,
b) Gimnazjum Specjalne.

Na terenie powiatu nie funkcjonuje zadna szkota wyzsza. Mtodziez korzysta z oferty
szkot wyzszych w Olecku, Etku, Olsztynie, Biatymstoku, Lomzy i1 Ostrotgce. Na zakonczenie
nalezy zaznaczy¢, ze perspektywy systemu ksztalcenia w powiecie piskim sa okre§lone
w projekcie badawczym pn. Diagnoza potrzeb edukacyjnych w latach 2007-2015 w zakresie

ksztalcenia i szkolenia ponadgimnazjalnego w aspekcie lokalnych rynkow pracy.

2.2. DEMOGRAFIA

Wedhlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku teren powiatu piskiego
zamieszkiwalo 57.766 osob, w tym 29.011 mezczyzn 1 28.755 kobiet. Sposréd wszystkich

mieszkancow 47.005 oséb byto w wieku 13 lat 1 wigce;.

Ludnos$¢ wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku (dane w procentach)
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O powiat piski [ wojewddztwo warminsko-mazurskie

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W strukturze wyksztalcenia mieszkancow powiatu piskiego zwracal uwage nizszy
odsetek 0sob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, policealne, $rednie 1 zasadnicze zawodowe
w zestawieniu z danymi z wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spolecznosci jest wazna przestanka w procesie oceny
umiej¢tnosci 1 radzenia sobie poszczegdlnych osob przede wszystkim na rynku pracy. Im
bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym tatwiej potrafi si¢ przystosowa¢ do zmiennej

rzeczywistosci rynku pracy.

Struktura wiekowa mieszkancow powiatu — stan na dzien 31.12.2005 r.

7632; 13,2%

14893; 25,8%

35102; 60,9%

Ow wieku przedprodukcyjnym Ow wieku produkcyjnym Ow wieku poprodukcyjnym

Dane Starostwa Powiatowego w Piszu.

Na dzien 31 grudnia 2005 r. ludno$¢ powiatu liczyta ogoétem 57.632 osoby. 14.893 osoby
byly w wieku przedprodukcyjnym, 35.102 osoby w wieku produkcyjnym, a 7.637 os6b w wieku
poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszkancow poszczegdélnych gmin powiatu piskiego w 2005 roku

0ol wiek wiek wiek
i goiem . . .
Gmina przedprodukcyjny | produkcyjny | poprodukcyjny
2.426 5.826 1.371
Orzysz 9.623
25,2% 60,5% 14,2%
3.468 7.318 1.501
Biala Piska 12.287
28,2% 59,5% 12,2%
6.900 16.690 3.513
Pisz 27.103
25,4% 61,6% 13,0%
2.099 5.268 1.252
Ruciane-Nida 8.619
24,3% 61,1% 14,5%

Badania wtasne Centrum AV.
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Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz proces starzenia si¢ spotecznos$ci
w najwigkszym stopniu dotyka mieszkancow gmin Ruciane-Nida oraz Orzysz (osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowia w ww. gminach odpowiednio 14,5 1 14,2% ogélu ludnosci),
a w najmniejszym ludno$¢ gminy Biata Piska (tylko 12,2% mieszkancoOw miasta 1 gminy

osiagneto wiek poprodukceyjny).

Poréwnanie danych procentowych dotyczacych struktury ludno$ci kraju, wojewoddztwa

warminsko-mazurskiego oraz powiatu piskiego — stan na dzien 31.12.2005 r. (dane w %)
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w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

| O powiat piski O wojewodztwo warminsko-mazurskie O Polska |

Badanie wlasne Centrum AV

Dokonujac analizy porownawczej struktury wiekowej ludno$ci powiatu piskiego,
wojewodztwa warminsko-mazurskiego 1 kraju z koncem 2005 roku, nalezy stwierdzi¢, iz
mieszkancy powiatu charakteryzowali si¢ korzystniejsza struktura demograficzna. Odsetek osob
w wieku przedprodukcyjnym z terenu powiatu byl wyzszy w poréwnaniu ze S$rednia
wojewoddzka 1 krajowa, natomiast wskaznik procentowy ludnosci w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym — nizszy.

Tendencje demograficzne sugeruja jednak, iz liczba osob w wieku poprodukcyjnym
bedzie si¢ zwigkszata, co jest m.in. spowodowane malejaca dzietnoscia rodzin i wydluzajaca si¢
srednig dlugoscia zycia. Wedlug prognoz Gtownego Urzedu Statystycznego w 2015 roku
w powiecie piskim bedzie 7.391 mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, a w 2030 roku —

10.683 osoby, tj. blisko 20% catej populacji powiatu.
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2.3. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKOW
POMOCY SPOLECZNEJ

System pomocy spolecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego polityki
spolecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osob 1 rodzin, ktore z przyczyn obiektywnych nie
sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedlug ustawy o pomocy
spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka
(art. 3. 1). Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom w
szczegOlnosci z powodu: 1) ubostwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5)
niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci; 9) bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajace;]
placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13)
alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) klgski
zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie poszczegoédlnych gmin
powiatu piskiego odpowiedzialne sa 4 os$rodki pomocy spolecznej — 3 miejsko-gminne
1 1 miejski. Do ich podstawowych obowiazkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 sSrodowiskowej;

e bezposrednie 1 posrednie udzielanie S$wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug

domowych);

e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Liczba o0s6b objgtych systemem pomocy spotecznej ulega nieustannym zmianom.
Decydujacy wptyw na korzystanie zsystemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa

przestanka przyznania §wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika
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2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej (poprzednio 461 zt) i 351 zt na osobg¢ w rodzinie (poprzednio 316 zl). Niski
poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zawegza liczb¢ uprawnionych 1 moze
istotnie wypaczac¢ skalg wystepujacego ubdstwa. Na wahania liczby uprawnionych do $wiadczen
wptyw mialy m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktore
spowodowaty w 2004 przejscie czesci klientow systemu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i

ptatnika $wiadczen rodzinnych.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spolecznej w 2005 roku a ludno$¢é powiatu

13745; 23,8%

43887; 76,2%

O osoby objete pomoca spoleczng [ pozostali mieszkancy powiatu

Badania wtasne Centrum AV.

Sposrod  57.632 mieszkancow powiatu, 13.745 o0sOb objeto pomoca spoleczna
w roku 2005. Liczba ta obejmuje réwniez rodziny osob, ktérym decyzja administracyjna
przyznano wsparcie.

Obecnie mamy do czynienia z tendencja obserwowana od 1996 roku, polegajaca na
wzroscie zasiggu ubdstwa obiektywnego szacowanego na podstawie wynikow badan budzetow
gospodarstw domowych (GUS). W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8%
polskiego spoleczenstwa (w porownaniu do 4,3% w 1996 r.). W okresie od 1996 do 2003 roku
liczba 0s6b zyjacych ponizej granicy minimum egzystencji zwigkszyla si¢ w skali catego kraju o
2,8 mln 0sob. Taki rodzaj ubostwa nie wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia si¢ sytuacji
rodzin, ale nabiera cech trwalo$ci, przyczyniajac si¢ do dtugotrwatego pozbawienia mozliwosci
korzystania z dobr i1 ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

Na syndrom glebokiego ubdstwa sktada si¢ bezrobocie potaczone z niskim poziomem
wyksztalcenia gtlowy gospodarstwa domowego, wielodzietno$¢ oraz fakt zamieszkania w matych

osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach dotknigtych bezrobociem
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strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach dokonat si¢ przy poprawie przecigtnej
sytuacji materialnej ogoélu spoleczenstwa, co $wiadczy o rosnacych w spoteczenstwie

nieréwnosciach w sytuacji dochodowej i poziomie zycia.

Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w 2005 roku w poszczegolnych gminach powiatu

piskiego (dane w procentach)
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Badania wlasne Centrum AV.

Poréwnujac odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach powiatu
piskiego, nalezy zauwazy¢ wystgpujace roznice w odniesieniu do poszczegdlnych gmin.
Najwyzsze wartosci osiagga gmina Biala Piska, gdzie z pomocy spotecznej korzysta niemal 40
proc. mieszkancow. O trudnej sytuacji ludno$ci przekonujemy si¢ takze na przyktadzie Orzysza
1 Pisza, w ktorych to gminach wsparcia potrzebuje odpowiednio co czwarty i co piaty
mieszkaniec. Natomiast najmniejsza grupg swiadczeniobiorcéw odnotowano w gminie Ruciane-
Nida.

Wysokos$¢ s$rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji osrodkow pomocy
spolecznej jest zroznicowana. Uwzgledniajac wydatki na zadania wlasne pochodzace z budzetu
gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa, a nastgpnie przeliczajac wartosci
na jednego mieszkanca uzyskaliSmy odmienne dane dla poszczegdlnych gmin powiatu

w zakresie wydatkowania srodkdw na system pomocy spoteczne;j.
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Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoleczna w 2005 roku w poszczegolnych gminach powiatu piskiego

w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zlotych)
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120+
90- 75,8
64,1
60+
30+ 15,4
0-
o o & &
‘;1 ot e
. :E,\ x‘b’*\
< $

O wysokos¢ wydatkow

Badania wtasne Centrum AV.

Prezentowane na zestawieniu kwoty sa w obrgbie powiatu mocno zrdéznicowane, od
warto$ci najnizszych w przypadku gminy Ruciane-Nida, gdzie $rednia oscyluje w granicach
pigtnastu ztotych, po Pisz, gdzie wysokos¢ srodkéw przypadajacych na jednego mieszkanca
przekracza sto czternascie ztotych. Ilos¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych na system
pomocy wynika z roznych czynnikoéw, czesciowo jest odzwierciedleniem istniejacego ubostwa
mieszkancow 1 zwiazanych z tym istniejacych realnych potrzeb, a czgsciowo z zamoznoS$ci
samej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra moze wyasygnowaé mniej lub wigcej srodkow
finansowych na wsparcie mieszkancow.

Najczesciej udzielana forma pomocy sa $wiadczenia pienigzne. Analizujac mozliwosci
przyznawania przez os$rodki pomocy spotecznej §wiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na
podstawowe zasitki, ktérymi obecnie sa: zasilek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy,
specjalny zasitek celowy, skladki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz pomoc na
ekonomiczne usamodzielnienie.

Wigkszos¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze decyzje Osrodka Pomocy Spotecznej
utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czgsci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Obraz pojawiajacych si¢ w poszczegolnych gminach kwestii spotecznych oddajemy
w zestawieniach, ktore prezentuja najpowazniejsze determinanty istniejacej w 2005 r. sytuacji

spotecznej. Zestawienia sporzadzono jednolicie dla kazdej z gmin powiatu.
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Biala Piska — dane za 2005 r.

Ludnos$¢: 12.287.

Liczba 0so6b, ktorym decyzja przyznano §wiadczenia: 1.395.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna: 955.

Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna: 4.702.

Odsetek o0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogodle mieszkancow gminy: 38,3%.
Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna: 787.360 zt.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 64,08 zt.
Liczba pracownikow socjalnych: 3.

Odsetek 0s6b niepelnosprawnych w ogole mieszkancow gminy w 2002 roku: 9,1%.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2005 roku
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O niepelnosprawnos¢

O alkoholizm

O dlugotrwata lub ciezka choroba

@ zdarzenie losowe

Obezdomnos¢

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatej Piskie;j.

Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, 1z najczgstszymi powodami
przyznawania pomocy spotecznej w gminie Biata Piska w 2005 roku byly bezrobocie, potrzeba

ochrony macierzynstwa oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
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Pisz — dane za 2005 r.

Ludnos$¢: 27.103.

Liczba 0so6b, ktérym decyzja przyznano $wiadczenia: 2.953.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna: 1.654.

Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna: 5.523.

Odsetek 0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 20,4%.
Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w 2005 roku (zadania wtasne i zlecone): 3.092.108 zt.
Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 114.08 zt.

Liczba pracownikow socjalnych: 10.

Odsetek 0s6b niepelnosprawnych w ogole mieszkancow gminy w 2002 roku: 9,2%

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2005 roku
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B trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszu.

Analizujac  powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami
przyznawania pomocy spotecznej w gminie Pisz w 2005 roku byty ubdstwo 1 bezrobocie oraz

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
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Orzysz — dane za 2005 r.

Ludnos¢: 9.623.

Liczba 0so6b, ktorym decyzja przyznano §wiadczenia: 1.334.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna: 740.

Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna: 2.444.

Odsetek o0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 25,4%.
Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna: 729.856 zt.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 75,84 zt.
Liczba pracownikow socjalnych: 4.

Odsetek 0s6b niepelnosprawnych w ogole mieszkancow gminy w 2002 roku: 11,5%.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2005 roku
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orzyszu.

Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, 1z najczgstszymi powodami
przyznawania pomocy spotecznej w gminie Orzysz w 2005 roku byly bezrobocie 1 ubdstwo oraz

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
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Ruciane-Nida — dane za 2005 r.

Ludnos¢: 8.619.

Liczba 0sob, ktorym decyzja przyznano §wiadczenia: 457.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna: 281.

Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna: 1.076.

Odsetek o0sob, korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 12,5%.
Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna: 132.424 zt.

Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 15,36 zt.

Liczba pracownikow socjalnych: 1.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2005 roku
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ruciane-Nida.

Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, 1z najczestszymi powodami
przyznawania pomocy spotecznej w gminie Ruciane-Nida w 2005 roku byly bezrobocie,
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego

oraz dtugotrwata lub cigzka choroba.
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Najczestsze powody ubiegania si¢ 0 pomoc w gminach powiatu piskiego w 2005 roku

Bezradnos¢
Potrzeba
w sprawach
ochrony Niepetno- Przemoc
Gmina Ubodstwo Bezrobocie Choroba opiekunczo- Alkoholizm
macierzyn- sprawnos$¢ w rodzinie
wychowaw-
stwa
czych
Pisz 5.197 121 4.900 793 941 4.107 25 245
Biata Piska 656 1.988 2.137 117 47 1.074 - 66
Orzysz 1.996 14 1.998 473 137 1.676 2 19
Ruciane-
) 8 8 893 109 114 793 3 4
Nida
Razem 7.857 2.131 9..928 1.492 1..239 7.650 30 334

Dane Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu piskiego.

Ze zbiorczego zestawienia wynika, ze najczestszym powodem ubiegania si¢
o $wiadczenia pomocy spotecznej w powiecie piskim w 2005 roku byto bezrobocie (9.928),
a nastgpnie ubostwo (7.857) i1 bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (7.650),
potrzeba ochrony macierzynstwa (2.131), niepetnosprawnos¢ (1.492), diugotrwata i cigzka

choroba (1.239), alkoholizm (334) oraz przemoc w rodzinie (30).

2.4. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY
POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY RODZINIE

Za realizacj¢ zadan powiatowych z zakresu pomocy spotecznej odpowiedzialne jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu. Do jego obowiazkéw nalezy m.in. realizacja
zadan wlasnych.:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, udzielanie pomocy pienigznej na czgsciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie wynagrodzenia
z tytutlu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo §wiadczonej opieki 1 wychowania

niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zast¢pczym,;
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4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szczegbélnosci przez organizowanie i1 prowadzenie o$rodkéw adopcyjno-
opiekunczych, placéwek opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci 1 mlodziezy, w tym
placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie
programow pomocy dziecku i rodzinie;

5) pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych 1 w rodzinach zast¢pczych, rowniez na terenie innego powiatu;

6) przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i1 kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mtodziezowe
osrodki wychowawcze;

7) pomoc w integracji ze $rodowiskiem oso6b majacych trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zycia, miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
1 socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze
lub mtodziezowe os$rodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig;

8) pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze Srodowiskiem, ktore otrzymaty status
uchodzcy;

9) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego;

10) prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

11) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkoéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy, z wylaczeniem $rodowiskowych domow samopomocy i1 innych osrodkéw wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowe;;

13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

14) szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

15) doradztwo metodyczne dla kierownikow 1 pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej z terenu powiatu,
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16) podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, roéwniez
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej;

19) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
srodkoOw na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz oplacanie za te
osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

2) prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury os$rodkow wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i1 grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego

wsparcia.

Wielko$¢ wydatkow przeznaczonych przez powiat na realizacj¢ zadan PCPR w latach 2003-2005
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Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

Analizujac  powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz wielko$¢ wydatkow
przeznaczonych przez powiat na realizacj¢ zadan PCPR w latach 2003-2005 powigkszata si¢
z roku na rok. W 2003 roku wydatki te wyniosty tacznie 2.022.027 zt, rok pdzniej wzrosty do
2.046.303 1.701.759 zt, a w 2005 roku osiagnety poziom 2.462,526 zt. Taki stan rzeczy byt

w gléwnej mierze efektem wzrostu wysokosci srodkow uzyskanych z budzetu powiatu, przy
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jednoczesnym spadku wysokosci $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa. Nieznacznym

wahaniom ulegala natomiast wielko$¢ §rodkow pochodzacych z PFRON.

2.4.1. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoleczna zajmuje si¢ dzieCmi jako grupa wymagajaca szczegélnej troski
1 ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie dostgpu do o$wiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego. System opieki nad dzie¢mi
potrzebujacymi  wsparcia organizuja instytucje panstwowe, samorzady, organizacje
pozarzadowe. Na system ten sktadaja si¢ m.in.:

e domy pomocy spolecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska 1 $wietlice wychowawcze oraz kluby s$rodowiskowe — placéwki wsparcia
dziennego zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mtodziezy
oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dziecigce,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastgpcze,

e rodzinne domy dziecka,

e milodziezowe osrodki wychowawcze,

e milodziezowe osrodki socjoterapii.

Wszystkie te placowki wyréwnuja szanse dzieci 1 miodziezy, niemniej dziecko,
dla petlnego i1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sig

w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczg$cia, mitosci i zrozumienia.

2.4.1.1. DZIECKO W SRODOWISKU

Na zapewnienie odpowiedniej pozycji dziecka w $rodowisku lokalnym wptywa wiele
czynnikow. Jednym z kluczowych jest mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia odpowiednich

instytucji, w tym poradnictwa rodzinnego oraz pedagogicznego.
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Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Piszu

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Piszu swym zasiggiem obejmuje wszystkie
placowki oswiatowo-wychowawcze 1 opiekunczo-wychowawcze z terenu powiatu (przedszkola,
szkoty podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne, domy dziecka, specjalny osrodek
szkolno-wychowawczy). Jednostka merytorycznie podlega Kuratorium Os$wiaty, organizacyjnie
— Starostwu Powiatowemu.

Celem dziatania Poradni jest udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i
logopedycznej (w roku szkolnym 2004/2005 Poradnia zatrudniata 4 psychologéw, 4 pedagogéw
1 1 logopedg). Wsparciem moga by¢ objete dzieci 1 mtodziez do dziewigtnastego roku zycia.
Udzielana pomoc jest nieodptatna. Poradnia ze wzgledu na swoj powiatowy zasieg realizuje
wszystkie zadania statutowe, a wigc zajmuje si¢ diagnoza rozwoju dziecka, wspomaganiem
wychowawczej funkcji rodziny, dbaniem o wszechstronny rozwdj dzieci 1 mtlodziezy,
udzielaniem pomocy dzieciom i mlodziezy niepetnosprawnej i ze specyficznymi zaburzeniami
poszczegOlnych funkcji, udzielaniem pomocy mitodziezy w rozwiazywaniu problemoéw
w okresie dojrzewania, poradnictwem dla ucznidéw w dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia
1 zawodu, dzie¢mi 1 milodzieza z wybitymi uzdolnieniami, dzie¢mi z zaburzeniami
w komunikowaniu sig¢, wczesna interwencja, pomoca rodzicom i nauczycielom. Poradnia
realizuje zadania przez:

e diagnoz¢ — sa to przewaznie badania psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne, po
ktorych wydaje si¢ opini¢ lub orzeczenie okreslajace dalsza droge pomocy dla dziecka,

e terapig — terapia zaburzen emocjonalnych dla dzieci, terapia rodzin, zajgcia logopedyczne,

e dzialalno$¢ profilaktyczna — profilaktyka uzaleznien, wczesne wykrywanie trudnosci
szkolnych,

e psychoedukacj¢ — zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy (warsztaty zawodoznawcze,
zajecia ,,Dlaczego jestesmy agresywni?"), prelekcje dla rodzicow i nauczycieli,

e konsultacje, mediacje, informacje,

e doradztwo — porady indywidualne dla rodzicow, nauczycieli i mtodziezy.
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Dzialalno$¢ diagnostyczna Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Piszu w latach
szkolnych 2002/2003-2004/2005
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Dane Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Piszu.

W poszczegolnych latach szkolnych do Powiatowej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Piszu zgloszono ogédtem nastepujaca liczbe dzieci i mtodziezy: w roku
szkolnym 2002/2003 — 714, 2003/2004 — 816, 2004/2005 — 882. A zatem z roku na rok liczba
0s0b objetych wsparciem zwigkszala sig.

Jesli chodzi o poszczegdlne grupy badan, rokrocznie Poradnia odnotowywata najwigcej
badan psychologicznych, ktoérych liczba z roku na rok rosta: w roku szkolnym 2002/2003
przeprowadzono 584 takich badan, rok pozniej liczba badan psychologicznych wzrosta do 650,
natomiast w roku szkolnym 2004/2005 osiagngta poziom 675. Podobnym tendencjom ulegata
liczba badan pedagogicznych, ktorych przeprowadzono odpowiednio: 468 — 508 — 632.
Wazrastata rowniez liczba badan logopedycznych. W roku szkolnym 2002/2003 takich badan
bylo 84, rok pozniej — 103, natomiast w roku szkolnym 2004/2005 liczba badan osiagneta
poziom 147. Wahaniom ulegata natomiast liczba badan lekarskich, ktorych najwigcej wykonano
w roku szkolnym 2002/2003 -95, a najmniej rok pozniej — 54. W roku szkolnym 2004/2005
wykonano 74 badania lekarskie.

W rozbiciu na poszczeg6lne kategorie, formy pomocy udzielonej dzieciom i miodziezy

przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
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Formy pomocy udzielonej dzieciom i mlodziezy w latach szkolnych 2002/2003-2004/2005

Formy pomocy 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
FORMY POMOCY POSREDNIEJ
° z uszkodzonym shluchem - - -
on
i:’ z uszkodzonym wzrokiem - - -
<
g z niepelnosprawnos$cia ruchowa - 1 -
o
o z przewlekta choroba - - -
=
% z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim 43 54 32
E ;E z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub 11 1 12
o § |znacznym
o 2 . . T T
g > |z uposledzeniem umystowym w stopniu glgbokim 4 4 4
~
é Z autyzmem 2 - 3
_; z niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi - - -
5 — . . . .
N z zaburzeniami zachowania, zagrozonych niedostosowaniem ) ) )
:‘[:]’ spotecznym i zagrozonych uzaleznieniem
o niedostosowanych spotecznie - - -
Orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania 27 31 28
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka - - 1
przyspieszenia obowiazku szkolnego 8 6 3
odroczenia obowiazku szkolnego 20 26 40
pozostawienia ucznia kl. I-III na drugi rok 39 47 50
(]
'% zwolnienia z nauki drugiego j¢zyka obcego 1 1 1
§ kwalifikowania do klas terapeutycznych 10 13 8
B - -
L dostosowania wymagan edukacyjnych 31 92 105
=
2 | dysfunkcji (sprawdziany i egzaminy gimnazjalne,
o . o 25 76 88
dojrzato$ci/maturalne, zawodowe)
przyjecia ucznia gimnazjum do oddziatu ) 4 5
przysposabiajacego do pracy
ograniczonych mozliwosci wyboru kierunku ksztalcenia - - -
skierowania do domoéw wczasow dziecigcych - - -
Inne opinie o przebadanych 397 332 370
FORMY POMOCY BEZPOSREDNIEJ
o zajgcia korekcyjno-kompensacyjne 3 15 11
3= terapia logopedyczna
N2S® p1a logopedy! 89 101 108
o E g |socjoterapia . - -
§ & terapia dla zagrozonych uzaleznieniem
S *g < p g y - - -
% 2 %} zajecia aktywizujace wybor zawodu - - -
828 ——— ——
® ‘g © |¢wiczenia rehabilitacyjne - - -
323 - — .
= § % | inne formy pomocy indywidualnej 6 25 16
N
& inne formy pomocy grupowe;j 692 1360 -
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Porady bez badan i po badaniach przesiewowych 460 608 557

Badania przesiewowe stuch programem ,,Stysz¢”

Badania przesiewowe wzroku programem ,,Widz¢”

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Piszu.

Swietlica Socjoterapeutyczna w Piszu

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu funkcjonuje Swietlica
Socjoterapeutyczna. ,,Talizman”. Pelni ona funkcjg terapeutyczna, wychowawcza, opiekuncza
1 spoteczna dla milodziezy gimnazjalnej, z rodzin patologicznych, dysfunkcyjnych oraz
niewydolnych wychowawczo. Przygotowana jest na przyjecie 12 dzieci ze szkét gimnazjalnych
z powiatu piskiego. Zajecia w §wietlicy odbywaja si¢ od poniedziatku do piatku, w godzinach
dostosowanych do potrzeb mtodziezy. Oprocz zaje¢ socjoterapeutycznych dzieci maja do
dyspozycji zajecia plastyczne w Piskim Domu Kultury oraz ¢wiczenia na ptywalni. W 2005 roku
z zaj¢¢ Swietlicowych skorzystato 32 dzieci. Praca z dzie¢mi realizowana jest w roznych
formach:

e zajecia socjoterapeutyczne z elementami orientacji zawodowej sa prowadzone na kanwie
programéw ,Ludzie dla ludzi”, ,,Oto ja”, ,Klub Pracy”, pedagogiki zabawy, gimnastyki
leczniczej,

e poradnictwo 1 zajg¢cia edukacyjno-terapeutyczne dla rodzicéw, ktérzy chca udoskonali¢
umiejgtnosci wychowawcze, poprawié¢ relacje z dzieckiem, podnie$¢ §wiadomo$¢ wiasnej
roli jako rodzica, wspomoc si¢ w sytuacjach trudnych,

e zajecia rekreacyjno-sportowe odbywaja si¢ na ptywalni w Piszu raz w tygodniu, po
3 godziny przez caty rok. Pokazuja uczniom i rodzicom aktywna forme¢ wypoczynku,
integruja grupe, umozliwiaja odreagowanie napie¢ emocjonalnych zwigzanych z zyciem
szkolnym i rodzinnym,

e zajecia plastyczne rozwijaja zdolnosci twoércze, ksztalca zmysty, rozwijaja zainteresowanie
sztuka,

e zajecia wolne polegaja na pracy korekcyjno-kompensacyjnej, odrabianiu lekcji przez
mtodziez z problemami w nauce. Oparte sa na Programie Terapeutycznym Ortograffitti,
kinezjologii 1 socjoterapii. Usprawniaja funkcje percepcyjno-motoryczne, pomagaja
W osiagnigciu umiejetnosci poprawnej pisowni ortograficznej i stylistycznej. Odbywaja si¢

raz w tygodniu przez 3 godziny.
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Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lupkach

Glownym celem Osrodka jest tworzenie wilasciwych warunkow dydaktycznych,
wychowawczych, zdrowotnych 1 materialnych umozliwiajacych wychowankom prawidtowy
przebieg procesOw rozwoju rewalidacji 1 integracji. Podobnie jak w szkole powszechnej dzieci
objete sa przygotowaniem z zakresu szkoty podstawowej i gimnazjum. Osrodek przygotowuje
wychowankow do samodzielnego udzialu w zyciu spotecznym, w integracji ze Srodowiskiem,
umozliwia osiagnigcie wszechstronnego rozwoju podopiecznych w dostgpnym dla nich zakresie,
zapewnia wychowankom opiekg pedagogiczno-psychologicznag. W Osrodku dziata Specjalna
Szkota Podstawowa, do ktérej w roku szkolnym 2002/2003 uczgszczato 25 uczniéw oraz
Gimnazjum Specjalne, w ktérym uczyto si¢ 39 dzieci. Organem prowadzacym Osrodek jest

Starostwo Powiatowe w Piszu.

Mieszkanie chronione w Piszu

Mieszkanie chronione jest forma pomocy spolecznej przygotowujaca pod opieka
specjalistow osoby w nim przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia. Pomoc w formie
mieszkania chronionego moze zosta¢ przyznana osobie, ktdra ze wzgledu na trudna sytuacje
zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym zyciu, ale nie
wymaga catodobowej opieki. W 2005 roku z mieszkania chronionego skorzystala petnoletnia

wychowanka rodziny zastgpczej wraz z rodzina.

2.4.1.2. DZIECKO POZBAWIONE OPIEKI RODZINY

Znaczaca czg$¢ klientow lokalnego systemu pomocy spolecznej stanowia rodziny
z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece
1 wychowaniu wlasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi jak: uzaleznienie od
srodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w petieniu r6l rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych, wyrazajace si¢ m. in. w postaci niedojrzalo$ci emocjonalnej, problemach
we wspoOlzyciu z ludzmi, trudno$ciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu
gospodarstva domowego. Problemy wychowawcze w §rodowisku rodzinnym, szkolnym
ujawniaja si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez

dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci.
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Wyuczona bezradno$¢ prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktére zwiazane jest ze stanem
pozbawienia dzieci, trwale lub przejsciowo, szans wychowywania we wlasnej rodzinie,
ze wzgledu na brak odpowiednich warunkéw opiekunczo — wychowawczych. Problem
sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Sieroty w coraz wigkszym stopniu pochodza z rodzin
dysfunkcyjnych, w ktérych panuje niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, bledy
wychowawcze, brak odpowiedzialno$ci za dzieci, sa zerwane wigzi uczuciowe migdzy
cztonkami rodziny, a szczego6lnie w stosunku do dziecka. Na dezintegracj¢ rodziny wplywa
roOwniez zla sytuacja materialna, mieszkaniowa, narastajaca frustracja spowodowana

bezrobociem.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych niejednokrotnie jest podstawa do
organizowania zastgpczych form opieki nad dzieckiem. Jedna z najbardziej dogodnych form
opieki nad dzieckiem jest rodzina zast¢pcza. Rodzina zastgpcza to taka rodzina, ktora
tymczasowo lub stale opiekuje si¢ i wychowuje dzieci, ktore zostaty osierocone, odrzucone lub
ktorych rodzice nie sa w stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa i opieki. Rodzina zastgpcza nie jest
rodzing adopcyjna. Przyjecie dziecka do rodziny przez matzenstwo lub osob¢ samotng nastgpuje

najczesciej bez zrywania wigzi z rodzing biologiczna dziecka.

Rodziny zastepcze na terenie powiatu piskiego w latach 2003-2005

150+ 126

100

50

2004

Oliczba rodzin zastgpczych w powiecie
Oliczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

W powiecie na przestrzeni lat 2003-2005 liczba rodzin zastgpczych ulegata nieznacznym
wahaniom — od 69 w 2003 roku, poprzez 77 w roku 2004, az do 79 w roku 2005. Podobnym
zmianom ulegta réwniez liczba dzieci przebywajacych w tych rodzinach zastgpczych

(odpowiednio: 103 — 115 — 126).
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Sytuacja rodzin zastgpczych w powiecie piskim w 2005 roku

Rodziny Rodziny Rodziny petniace
Rodzaj sprawy spokrewnione niespokrewnione zadania pogotowia Ogotem
z dzieckiem z dzieckiem rodzinnego
Rodziny objgte 67 D 1 79
pomoca
Dzieci umieszczone
w rodzinach 96 20 10 126
zastgpczych
Comiesigezna pomoc 626.095 7t 204.997 7t 31.104 862.196 7t
losowa
Ilo$¢ wywiadow 122 21 5 148

Srodowiskowych

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

W 2005 roku sposrod 126 dzieci objetych opieka rodzin zastepczych 96 przebywato

w rodzinach spokrewnionych z dzieckiem, 20 w rodzinach niespokrewnionych, a 10 w rodzinach

pelniacych zadania pogotowia rodzinnego. W omawianym okresie PCPR sporzadzitlo 99

sprawozdan dla sadu opiekunczego o sytuacji dzieci umieszczanych w rodzinach zast¢pczych

1 sytuacji ich rodzicéw biologicznych.

Srodki finansowe przeznaczone na rodziny zastepcze w powiecie — dane za lata 2003-2005
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O s$rodki finansowe

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

Na przestrzeni lat 2003-2005 wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych na rodziny

zastepcze powigkszata si¢ z roku na rok. W 2003 roku wyniosta 819.333 zi, w roku nast¢gpnym

wzrosta do 852.786 zt, a w roku 2005 osiagneta najwyzszy poziom 917.045 zt.
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Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2003-2005

20

15

10+

2003

2004

19

2005

Oliczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

W latach 2003-2005 dzieci z powiatu piskiego kierowano do placéwek opiekunczo-

wychowawczych funkcjonujacych na terenie innych powiatow w wojewodztwie warminsko-

mazurskim. W 2003 roku w ww. placowkach umieszczono tacznie 4 dzieci, rok pozniej liczba

dzieci wzrosta do 12, a w 2005 roku do 19. W tym ostatnim roku dzieci zostaly umieszczone

w Domach Dziecka w Gotdapi (10 dzieci) i Moragu (2), w Specjalnym Os$rodku Szkolno-

Wychowawczym w powiecie wegorzewskim (3), w Domu Dziecka w Szczytnie (2)

1 w Pogotowiu Opiekunczym w Elblagu (2).

Dzieci usamodzielniane — dane za lata 2003-2005

Wyszczegblnienie

2003 r.

2004 r.

2005 r.

Z rodzin

zastepezych Z placowek

Z rodzin

zastepezych Z placowek

Z rodzin

zastepezych Z placowek

Liczba dzieci
usamodzielnianych ogétem

31 8

26 8

33 7

W tym w poszczegolnych
kategoriach wydanych
decyzji

1. Pomoc pienigzna

na kontynuowanie nauki

25 0s6b 4 osoby

26 0s6b 8 0sob

23 osoby 4 osoby

2. Pomoc pienigzna
na usamodzielnienie

6 0s6b 4 osoby

2 osoby 2 osoby

6 0sob 2 osoby

3. Pomoc w formie
rzeczowej
na zagospodarowanie

9 0s6b 3 osoby

2 osoby 2 osoby

7 0s6b 1 osoba

Ogolna kwota przyznanych
Swiadczen

236.698

187.476

187.707

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.
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Wielko$¢ srodkow przeznaczanych na wspomaganie dzieci usamodzielnianych w latach
2003-2005 ulegala wahaniom. W roku 2003 wyniosta 236.698 zi, w roku nastgpnym spadta do
poziomu 187.476, a w roku 2005 nieznacznie wzrosta do 187.707 zt. W tym czasie zmieniata si¢
rowniez liczba dzieci usamodzielnianych. W roku 2003 byto ich tacznie 39, w tym 31 dzieci
z rodzin zastgpczych i 8 z placowek, rok pdzniej — 34, w tym 26 dzieci z rodzin zastgpczych i 8
z placowek, natomiast w roku 2005 tacznie usamodzielnito si¢ 40 dzieci, w tym 33 z rodzin
zastepczych 1 7 z placéwek.

W 2005 roku pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki otrzymalo 27 pelnoletnich
wychowankéw, w tym 23 z rodzin zastgpczych oraz 4 z placowek opiekunczo-wychowawczych
1 wychowawczych. Osoby te otrzymaty tacznie 137.561 zt. Wér6d wychowankow pobierajacych
pomoc na kontynuowanie nauki siedmioro mieszkalo na terenie innych powiatow (Turosl, Etk,
Gizycko, Warszawa, L.omza, Olsztyn, Gotdap).

W 2005 roku pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie w wysokosci 37.283 zt otrzymato 8
wychowankéw, w tym 6 z rodzin zastgpczych (29.178 zl) i 2 z placowek opiekunczo-
wychowawczych (8.105 zt). W analizowanym roku na zagospodarowanie w formie rzeczowej
wyptacono tacznie 11.863 zt. Pomoc otrzymato 8 wychowankéw, w tym 7 z rodzin zastepczych.

Zdaniem PCPR w najblizszym okresie nalezy zwigkszy¢ liczbg rodzin zastgpczych

w powiecie i pozyska¢ trenerow, ktdrzy mogliby szkoli¢ zawodowe rodziny zastgpcze.

2.4.2. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawnos¢ jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w §rodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoleczna powinna promowacé
aktywne dzialania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie
dziatania na rzecz réwnouprawnienia osOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania

z przyshugujacych im praw.
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Osoby niepelnosprawne w powiecie piskim wedlug kategorii niepelnosprawnosci, grup wiekowych

oraz plci w 2002 roku

niepelnosprawni
prawnie tylko biologicznie
4.111 1.424

dzieci
144

dorosli dzieci
3.921 190

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.

W roku 2002 w powiecie piskim mieszkalo 5.535 o0sob niepelnosprawnych (2.811
mezezyzn 1 2.724 kobiety), co stanowito 9,8% ogétu mieszkancow powiatu. Zdecydowana
wigkszos¢ z nich — 3.921 os6b — posiadala orzeczenie o niepelnosprawnosci. Wsrod
niepetnosprawnych prawnie byto 3.921 dorostych (1.787 kobiet i 2.134 mgzczyzn) oraz 190
dzieci (80 dziewczat i 110 chtopcé6w), natomiast grupe niepetnosprawnych tylko biologicznie
stanowito 1.280 dorostych (795 kobiet i 485 megzczyzn) oraz 144 dzieci (62 dziewczeta 1 82
chlopcow).

W 2005 roku Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Etku przyjat od
mieszkancow powiatu piskiego 551 wnioskOw o orzeczenie stopnia niepelnosprawnosci. Na ich
podstawie wydal 364 orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci 1 155 orzeczen o
niepelnosprawnos$ci. Dane dotyczace liczby wydanych orzeczen w poszczegdlnych gminach

powiatu zawiera ponizej przedstawiona tabela.
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Liczba orzeczen wydanych mieszkancom powiatu piskiego przez Powiatowy Zespol do spraw

Orzekania o Niepelmosprawnosci w Etku w 2005 roku

Liczba wydanych orzeczen:
Gminy
O stopniu niepelnosprawnosci O niepelnosprawnosci

Ogolem 364 155
Pisz 158 77
Orzysz 81 21
Ruciane-Nida 56 12
Biala Piska 69 45

Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Etku.

7 zakresu rehabilitacji spotecznej, ktorej celem jest umozliwienie osobom
niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym, powiat —za posrednictwem Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie — realizuje nast¢pujace zadania:

1. Podejmowanie dziatah zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepelnosprawnosci;
2. Opracowywanie i przedstawianie planow zadan i informacji z prowadzonej dziatalnos$ci oraz
ich udostgpnianie na potrzeby samorzadu wojewodztwa,
3. Udzielanie dofinansowania do:
e uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych 1 ich opiekunow w turnusach rehabilitacyjnych,
e sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki oséb niepelnosprawnych,
e zaopatrzenia w sprzg¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,
e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwiazku
z indywidualnymi potrzebami oséb niepelnosprawnych.

e kosztéw tworzenia 1 dziatania warsztatow terapii zajeciowe;.
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Rehabilitacja spoleczna — dane za lata 2003-2005

Rok 2003 r. 2004 r. 2005 r.

L Dzieci - Dzieci - Dzieci -
Typ dziatan . . Dorosli . . Dorosli . .. Dorosli
1 mlodziez 1 mlodziez 1 mlodziez

Liczba 0s6b korzystajacych

; 26 77 13 50 12 45
Z turnusow
Srodki finansowe 23.854 48.000 13.462 32.746 12.123 30.000
przeznaczone na turnusy
Liczba o0sob korzystaj qcych 19 23 24 46 26 79
z pomocy ortopedycznej
Srodki finansowe
przeznaczone na pomoc 15.000 22.000 31.000 39.538 26.625 66.023
ortopedyczng
Liczba 0s6b korzystajacych
z dofinansowania 11 23 23 31 15 36

na famanie barier

Srodki finansowe
przeznaczone 26.147 58.805 46.600 87.190 52.400 78.800
na tamanie barier

Liczba oso6b korzystajacych
ze sprzg¢tu rehabilitacyjnego

Srodki finansowe
przeznaczone na sprzet 4.086 840 2.096 1.906 794 2.100
rehabilitacyjny
Warsztaty Terapii
Zajgciowej
Srodki finansowe
na Warsztaty Terapii 424.528 469.490 469.490
Zajgciowej

25 35 35

Dofinansowanie sportu,

kultury, rekreacji i turystyki 9:239 9-000

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

Na przestrzeni lat 2003-2005 wielko$¢ $rodkow finansowych przeznaczanych na
rehabilitacje spoteczna powigkszata si¢ z roku na rok. W zwiazku z powyzszym zmieniala si¢
rowniez liczba osob korzystajacych z tego rodzaju pomocy. W analizowanym okresie miat
miejsce spadek zardwno $rodkéw finansowych, jak i liczby osob korzystajacych z turnuséw
rehabilitacyjnych. Jesli chodzi o pomoc ortopedyczna, to odnotowano wzrost liczby o0sob
korzystajacych z tego rodzaju wsparcia oraz srodkdéw przeznaczanych na ten cel. W latach 2004-
2005, w porownaniu z rokiem 2003, znacznemu zwigkszeniu ulegta rowniez wysokos$¢ srodkow
oraz liczba o0s6b, ktérym udzielono wsparcia na tamanie barier. Podobna tendencje
zaobserwowano w przypadku prowadzonych przez PCPR Warsztatow Terapii Zajgciowe;.

Wahaniom ulegata natomiast liczba 0s6b korzystajacych ze sprzetu rehabilitacyjnego oraz ilos¢
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srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel. Ponadto w latach 2004-2005 udzielano
wsparcia w zakresie dofinansowania sportu, kultury i turystyki

Wedtug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego, w 2002 roku na terenie powiatu
piskiego zamieszkiwalo 4.111 os6b niepelnosprawnych prawnie. Wsrdéd nich zdecydowana
wigkszos¢ stanowity osoby bierne zawodowo — 3.692 osoby. W gronie aktywnych zawodowo
(405 oso6b) zarejestrowano 302 osoby pracujace i 103 osoby pozostajace bez pracy. Nieustalony
status na rynku pracy posiadato 14 oséb.

Rehabilitacja zawodowa, ktorej celem jest utatwienie osobom niepelnosprawnym
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia zawodowego poprzez umozliwienie im
korzystania z poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, jest zadaniem zleconym
powiatowi przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych.

W ramach rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu realizuje nastgpujace zadania:

e zwracanie pracodawcom kosztow poniesionych w zwiazku przystosowaniem tworzonych lub
istniejacych miejsc pracy,

e zwracanie pracodawcom koszty wynagrodzen osob niepetnosprawnych zatrudnionych na
podstawie umow z lat poprzednich,

e udzielanie osobom niepetnosprawnym pozyczek na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej
lub rolnicze;j.

W latach 2003-2005 nie ztozono zadnych wnioskéw o przystosowanie tworzonych lub
istniejacych stanowisk. W 2003 roku przekazywano natomiast fundusze na rozpoczecie przez
osoby niepelnosprawne dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej —ztozono 1 wniosek, na
realizacj¢ ktorego wyasygnowano 17.000 zl. Nalezy doda¢, ze w 2005 roku w ramach
rehabilitacji zawodowej zwrocono pracodawcy koszty wynagrodzenia 1 osoby niepetnosprawnej
zatrudnionej na stanowisku utworzonym w latach ubieglych (w wysokosci 4.475 zl) oraz
wydatkowano 12.084 zt na pokrycie kosztow szkolen 0sob niepetnosprawnych zorganizowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy.

Analizujac kwestig niepelnosprawnosci, warto odnotowac, iz w 2005 roku powiat piski
przystapit do realizacji ,,Programu wyréwnywania roznic migdzy regionami. Jego celem
strategicznym jest wyroOwnywanie szans osOb niepelnosprawnych zamieszkujacych regiony
stabo rozwinigte gospodarczo i spotecznie w dostepie do rehabilitacji zawodowej i spoleczne;.
W ramach tego programu powiat piski pozyskat z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych $rodki finansowe w wysokosci 22.904 zt na dofinansowanie pracodawcom

wyposazenia nowych miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych oraz 10.636,78 zt na
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dofinansowanie likwidacji barier w zaktadach opieki zdrowotnej i placéwkach edukacyjnych
w celu umozliwienia osobom niepelnosprawnym poruszania si¢ i komunikowania.

Osoby wymagajace catodobowej opieki, niemogace samodzielnie funkcjonowac
w $§rodowisku z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, moga korzysta¢ z pomocy
w formie umieszczenia w domu pomocy spotecznej. W latach 2003-2005 do doméw pomocy
spotecznej skierowano odpowiednio 1, 4 1 7 os6b. Szczegdlowe dane, w rozbiciu na kategorie,

zawiera ponizsze zestawienie.

Mieszkancy powiatu piskiego przebywajacy w Domach Pomocy Spolecznej w latach 2003-2005

2003 2004 2005
Liczba 0s6b z terenu powiatu skierowanych do DPS 1 4 7
ogolem
1. W tym do Doméw Pomocy Spotecznej wedtug
kategorii:
e 0s6b w podesztym wicku 0 1 1
. . 0 0 1
e 0s0b przewlekle somatycznie chorych 0 )
e 0s0b przewlekle psychicznie chorych
e dorostych niepelnosprawnych intelektualnie 1 0 0
e dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie 0 0 1
e  0s6b niepelnosprawnych fizycznie 0 0
2. Srodowiskowych Doméw Samopomocy 0 13 33
Liczba 0s6b oczekujacych
. 0 0 2
na miejsce w DPS
Mieszkancy powiatu przebywajacy 0 3 9
w DPS (ogoélem, takze w innych powiatach)

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy zwroci¢ uwage na wzrost zarowno liczby osob

skierowanych do doméw pomocy spotecznej, jak i do srodowiskowych domoéw samopomocy.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza 1 rozszerza si¢ obszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale

jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
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przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wptywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarno$ci pomiedzy czlonkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wpltyw na ekonomiczna i psychospoleczng sferg¢ zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkdw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa S$wiadczenia kompensujace
ptacg. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwalego uzytku, oszczednosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorcoOw pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnos$ci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekufczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznos$ciach
pojawia si¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoroéw osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $§wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i1 samorzadu lokalnego sa ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora
przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu socjalnego, ktora pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokos$ci i okresu wyptacania §wiadczenia — od aktywnosci

bezrobotnego 1 jego rodziny.
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Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa
1 nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne
srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia przenoszone sa
na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sa najczg$ciej kobiety 1 dzieci.
Dhugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga

stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia w powiecie piskim, woj. warminsko-mazurskim i kraju w latach 2003-2005

45+ 39.0 39,8
38,0 i ~
> (" —il
29,2
. 2
304 7,5
15
0 T T
2003 2004 2005
O powiat piski Owojewodztwo warminsko-mazurskie O Polska

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na koniec 2005 roku powiat piski zajmowal w wojewodztwie pierwsze, a w kraju drugie
miejsce pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia, ktoéra jest rozumiana jako procentowy
udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez 0sob
odbywajacych czynna stuzb¢ wojskowa oraz pracownikéw jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.

Wedhug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu na dzien 31 grudnia 2005 roku
w powiecie piskim pozostawato zarejestrowanych 8.027 bezrobotnych, w tym 4.016 kobiet.
Wsrod bezrobotnych 1.307 osob legitymowalo si¢ prawem do pobierania zasitku, w tym 506
kobiet. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy

moze sig rozni¢ od liczby 0sob faktycznie pozostajacych bez zatrudnienia.
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Bezrobotni a osoby aktywne zawodowo — dane na dzien 31 grudnia 2005 r.

506; 1,4% 35105 10,0% 801; 2,3%

32105 9,1%

27075, 77,1%

O osoby aktywne zawodowo Obezrobotne kobiety z prawem do zasitku
Obezrobotne kobiety bez prawa do zasitku W bezrobotni mezczyzni z prawem do zasitku
Obezrobotni mezczyzni bez prawa do zasitku

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Piszu.

Sposrod 35.102 oséb bedacych w wieku produkcyjnym z koncem 2005 roku 8.027 os6b
pozostawalo bez zatrudnienia. W tej grupie byto 506 kobiet posiadajacych prawo do pobierania
zasitku, 3.510 kobiet bez prawa do zasitku, 801 mezczyzn z prawem do pobierania zasitku oraz
3.210 mezczyzn bez tego prawa. Udziat osdb bezrobotnych nieposiadajacych prawa do

pobierania zasitku w ogolnej liczbie bezrobotnych w powiecie piskim wynosit 83,7% (6.720

0sob).

Bezrobotni w powiecie piskim w poszczegolnych miesiacach 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Piszu.
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W roku 2005 liczba bezrobotnych zmieniata si¢ w poszczegodlnych miesiacach, osiagajac
najwyzszy poziom w lutym. Na spadek liczby o0sob pozostajacych bez pracy w miesiacach

letnich miata zapewne wptyw mozliwo$¢ podjecia pracy sezonowe;.

Bezrobotni na koniec lat 2002-2005
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Piszu.

Na przestrzeni lat 2002-2005 liczba 0so6b bezrobotnych ulegata nieznacznym wahaniom.
Najwyzszy wzrost odnotowano na koniec 2004 roku (8.199 bezrobotnych, w tym 4.026 kobiet),
natomiast najnizsza liczbg bezrobotnych Powiatowy Urzad Pracy w Piszu wykazat na koniec
roku 2003 (7.826 osOb bezrobotnych). Analizujac powyzszy wykres, nalezy zwrdci¢ takze
uwage na poziom bezrobocia wsrdd kobiet — od 2003 roku wlasciwie nie ulegal on zmianie
1 wynosit odpowiednio: 4.027 w 2003 roku, 4.026 w 2004 roku i 4.016 bezrobotnych kobiet
w 2005 roku.

Bezrobotni wedlug wieku i plci — dane na 31 grudnia 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Piszu.
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Charakterystyczny dla lokalnego bezrobocia jest wysoki udzial bezrobotnych
w najmtodszych grupach wiekowych (18-34 lata), ktory z koncem 2005 roku wynosit 51,4%,
a takze stosunkowo wysoki odsetek bezrobotnych kobiet — 49,1%. Ponadto nalezy zwrdcié
uwage na ogolna prawidlowos¢, a mianowicie korelacje miedzy liczba bezrobotnych
a ich wiekiem — bezrobocie spadalo wraz z wiekiem.

Najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy stanowily osoby w wieku 25-34 lata.
W rejestrach figurowato 2.220 takich osob, w tym 1.219 kobiet. Kolejna grupe stanowity osoby
w przedziale wiekowym 18-24 lata — 1.961 0s6b, w tym 913 kobiet. Nastepna grupg tworzyty
osoby w wieku 35-44 lata — 1.766 osob, w tym 945 kobiet. W grupie wiekowej 45-54 lata
zarejestrowano podobna liczbg bezrobotnych — 1.726 0sob, w tym 828 kobiet. Znacznie mniejsza
grupe stanowity osoby w przedziale wiekowym 55-59 lat — 316 oso6b, w tym 111 kobiet.
Najmniej liczna grupa byty osoby w wieku 60-64 lata, gdzie odnotowano tylko 38 mezczyzn.
Nie zarejestrowano bezrobotnych wsrdd osob niepetnoletnich, w wieku 15-17 lat.

Dane te $wiadcza o trudno$ciach w znalezieniu pracy przez ludzi mtodych, konczacych
nauke 1 zarazem oddaja pozytywny obraz oséb starszych, ktére, jak mozna mniemac, albo sa

w dalszym ciagu czynne zawodowo, albo zostaly juz objete swiadczeniami przedemerytalnymi.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy i plci w 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Piszu.

Z analizy danych z konca 2005 roku wynika, iz liczba o0s6b bezrobotnych wzrastata
proporcjonalnie do czasu pozostawania bez =zatrudnienia. Najliczniejsza grupg wsrod
bezrobotnych stanowity osoby bezskutecznie poszukujace zatrudnienia od ponad 24 miesigcy —
ogotem 2.527 os6b, w tym 1.588 kobiet. Druga grupa pod tym wzgledem byly osoby bez pracy
od 12 do 24 miesigcy — 1.518 0sob, w tym 688 kobiet. Odsetek bezrobotnych oczekujacych na

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH POWIATU PISKIEGO 59




pracg od ponad roku wynosit 49,8%. Kolejna grupg tworzyly osoby bezrobotne przez okres 6-12
miesigcy — 1.219 oséb, w tym 497 kobiet. Grupg pozostajacych bez zatrudnienia od 3 do 6
miesigcy stanowito 1.156 oséb, w tym 516 kobiet. Réwnie liczna grupa byty osoby pozostajace
bez pracy w okresie od 1 do 3 miesigcy — 1.153 osoby, w tym 557 kobiet. Najmniejsza grupg
stanowity osoby pozostajace bez pracy do 1 miesigca — 454 osoby, w tym 170 kobiet.

Bezrobotni wedlug stazu pracy i plci w 2005 roku

2500 4 2335

2000 -
1500 -
1000 -

500 -

bez stazu  do 1 roku 1-5 lat 5-10 lat 10-20 lat 20-30 lat 30 lati
wiecej

e=(==hezrobotni ogolem — *==O==bezrobotne kobiety

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Piszu.

Z koncem 2005 roku najliczniej reprezentowana grupg wsrdd bezrobotnych stanowity
osoby nieposiadajace zadnego stazu pracy, czyli absolwenci badZ osoby nigdy niepracujace —
ogotem 2.335 osob, w tym 1.287 kobiet. Nastepna grupa byty osoby legitymujace si¢ stazem
pracy 1-5 lat — 1.530 osob, w tym 753 kobiety. Kolejne grupy stanowily osoby ze stazem pracy
ponizej 1 roku (1.190 oséb, w tym 733 kobiety), ze stazem 5-10 lat (1.126 os6b, w tym 543
kobiety) oraz ze stazem 10-20 lat (1.011 oséb, w tym 464 kobiety). Mniejsze liczebnie grupy
bezrobotnych legitymowaly si¢ stazem pracy mig¢dzy 20 a 30 lat — 745 osob, w tym 223 kobiety.
Grupg posiadajaca staz 30-letni 1 dtuzszy tworzyto 90 oso6b, w tym 13 kobiet.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy zwroci¢ uwage na stosunkowo mata liczbg
bezrobotnych wséréd osob ze stazem do jednego roku oraz skokowy wzrost bezrobotnych
w gronie 0séb z doswiadczeniem zawodowym od roku do pigciu lat. Wydaje sig, ze przyczyny
tego zjawiska moga by¢ dwojakiego rodzaju: po pierwsze, wystepuje gotowos¢ pracodawcow do
zatrudniania osob z krotkim stazem (a wigc nisko wynagradzanych), ktore po okresach prébnych
tracq pracg; po drugie, programy aktywizujace bezrobotnych skierowane do oséb mtodych bez

stazu zawodowego maja swoj wymiar czasowy 1 nie zawsze koncza si¢ zatrudnieniem stazysty,
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ktoéry po krotkim okresie pracy zasila szeregi bezrobotnych. Charakterystyczne jest takze
systematyczne zmniejszanie si¢ liczby osdb pozostajacych bez pracy w gronie osob ze stazem

powyzej pigciu lat.

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia i plci w 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Piszu.

Poziom wyksztatcenia ma istotny wplyw na sytuacj¢ osoby na rynku pracy. Dane uj¢te na
wykresie §wiadcza o tym, ze z koncem 2005 roku najwyzsze bezrobocie dosiggato 0sob
z wyksztalceniem podstawowym. Takich osob byto az 3.203, w tym 1.492 kobiety. Kolejna
liczna grupg bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 2.540
osob, w tym 1.088 kobiet. Udziat 0séb bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogolnej
liczbie bezrobotnych wynosit 40,6%, natomiast z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym —
33,8%. Znaczna grupg tworzyli rOwniez bezrobotni z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim
zawodowym — 1.366 o0sob, w tym 853 kobiety. Problem braku zatrudnienia w najmniejszym
stopniu dotyczyl ludzi z wyksztalceniem wyzszym, gdzie zarejestrowano ogétem 188 osob,
w tym 120 kobiet, oraz $rednim ogdlnoksztatcacym, gdzie odnotowano 730 oséb, w tym 463
kobiety. Dlatego istotne jest, by zwraca¢ szczegolna uwage na ksztalcenie dzieci 1 miodziezy
oraz doksztatcanie dorostych.

Najwazniejsza przyczyna rejestrowania si¢ osob w Powiatowym Urzedzie Pracy byla
likwidacja duzych zaktadow pracy w powiecie piskim: ,,EastWood”, spotka z 0.0. w Warszawie,

2"

Oddziat w Drygatach oraz firmy ,Holzwerk” sp. jawna, Oddzial w Piszu. W opinii PUP

konsekwencje tych zwolnien beda odczuwalne przez nastepne lata.
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Przyczyny wyrejestrowania si¢ z rejestréw osob bezrobotnych prowadzonych przez PUP Pisz
w 2005 roku

13.1% 4,5% 0,6%

1%

48,6%
30,1%
O podjecie pracy O niepotwierdzenie gotowosci podjecia pracy
O rozpoczecie szkolenia, stazu O dobrowolna rezygnacja
O nabycie praw emerytalnych, rentowych Oinne

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu.

Ogodtem w roku 2005 w PUP zarejestrowato si¢ 7.339 oséb (w tym 1.697 0s6b z prawem
do zasitku), natomiast z r6znych przyczyn wyrejestrowato si¢ 7.511 osob. Najczestsza przyczyna
wyrejestrowywania si¢ 0sOb bezrobotnych bylo: podjgcie pracy — 48,6%, nastepnie
niepotwierdzenie gotowosci jej podjecia (30,1%), skierowania na staze, szkolenia i do
przygotowania zawodowego (13,1%) oraz dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego
(4,5%) 1 nabycie praw emerytalnych lub rentowych (0,6%). Inne przyczyny stanowity 3,1%
ogolnej liczby wyrejestrowan. Generalnie liczba wyrejestrowan zalezy od jakosci rynku pracy
oraz wysokosci srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu. Dzigki nim mozna wptywac na zwigkszenie liczby podje¢ pracy, stazy czy szkolen.
W analizowanym okresie z Funduszu Pracy wydatkowano 21.276.000 zl, przy czym 61,1% tej
kwoty przeznaczono na zasitki dla bezrobotnych, 35,6% na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu, a reszt¢ na dodatki aktywizacyjne, stypendia za okres nauki i inne. W omawianym
okresie do Urzedu Pracy wplynety 2.354 oferty pracy, w tym 656 ofert pracy niesubstydiowanej
1 1.698 ofert pracy subsydiowanej. W tej ostatniej grupie 310 ofert mialo charakter prac
interwencyjnych, 655 robot publicznych, 271 stazy, 421 przygotowania zawodowego w miejscu

pracy (na szkolenia i przekwalifikowania skierowano 339 osob).
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Bezrobotni w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy w 2005 roku
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O samotnie wychowujace dziecko do 7. roku zycia ~ O niepelnosprawni

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu.

Jak juz zaznaczyliSmy, bezrobocie w powiecie piskim nalezy do najwyzszych w kraju.
Potozenie 0sdb bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy jest zatem
wyjatkowo trudne. Do tej grupy zalicza si¢ osoby dlugotrwale bezrobotne (5.577 oséb), bez
kwalifikacji zawodowych (2.017 0s6b), do 25 roku zycia (1.961 o0sdb), powyzej 50 roku zycia
(1.060 osdb), osoby samotnie wychowujace dziecko do 7 roku zycia (181 os6b oraz osoby
niepetnosprawne (57 osob). Giéwnie do nich skierowane sg takie formy aktywizacji zawodowej
bezrobotnych, jak: szkolenia i przekwalifikowania, na ktére w 2005 roku skierowano 339 osob
bezrobotnych, dotacje z Funduszu Pracy (pomoc przy uruchamianiu dziatalnosci gospodarcze;j),
ktore uzyskato 35 0sob bezrobotnych do 25 roku zycia oraz 7 oso6b bez pracy w wieku powyzej
50 roku zycia, a takze 93 osoby dlugotrwale bezrobotne.

Ponadto w ramach aktywizacji zawodowej absolwentow i bezrobotnych do 25 roku zycia
(24,4% ogo6tu zarejestrowanych) PUP w Piszu realizowal wspotfinansowany z $rodkéow
Europejskiego Funduszu Spotecznego program ,,Mtodzi na start”, ktérym objgto 122 osoby
(w tym 25 absolwentow szkoét wyzszych) umozliwiajac im zdobycie pierwszych doswiadczen
zawodowych. Z kolei do osob dtugotrwale bezrobotnych skierowany byt program przygotowania
zawodowego w miejscu pracy, ktory polega na zdobywaniu nowych kwalifikacji i umiejetnosci
przez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych wedtug ustalonego harmonogramu. Z tej
formy aktywizacji zawodowej skorzystalo 421 o0so6b uzyskujac praktyczne umiejgtnosci
przydatne przy ubieganiu si¢ o pracg. W sumie w 2005 roku PUP w Piszu realizowat 17

projektow skierowanych do 1.325 0sob bezrobotnych.
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Bezrobocie w poszczegélnych gminach powiatu piskiego w 2005 roku

Wick Bezmobomi | BEEO0
Gmina Ogolem . Bezrobotni z prawem do £ &
produkeyjny sasitku bezrobotnych
w powiecie (W %)
7.371 1.915 253
Biata Piska 12.183 23,8
60,5% 26,0% 13,2%
5.876 1.369 194
Orzysz 9.591 17,1
61,3% 23,3% 14,2%
16.873 3.427 569
Pisz 27.188 42,7
62,1% 19,2% 16,6%
5.342 1.316 138
Ruciane-Nida 8.618 16,4
62,0% 24,6% 10,5%
—————————
Powiat Piski 57.580 35.462 8.027 1.307 39,8
62,0% 22.,6% 16,3%

Badania wtasne Centrum AV na podstawie danych GUS i PUP w Piszu za 2005 r.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz z koncem 2005 roku problem
bezrobocia w najwigkszym stopniu dotykal ludno$¢ gmin Biata Piska 1 Ruciane-Nida
(odpowiednio 26,0 1 24,6% ogo6tu aktywnych zawodowo pozostaje bez pracy), a w najmniejszym
ludno$¢ gminy Pisz (19,2% ogoétu mieszkancow w wieku produkcyjnym poszukuje
zatrudnienia). Ponadto z analizy zestawienia wynika, Ze najwigcej zarejestrowanych
bezrobotnych w powiecie piskim pochodzilo z gminy Pisz (42,7% w stosunku do ogédlu
bezrobotnych w powiecie), a nastgpnie z gminy Biala Piska (23,8%). Najmniej o0sob

posiadajacych prawo do zasitku zamieszkiwalo w gminie Ruciane-Nida (10,5%).

Bezrobotni w powiecie piskim w latach 1999-2005

Rok Ogolem bezrobotnych
1999 7.384
2000 7.782
2001 8.393
2002 8.013
2003 7.826
2004 8.199
2005 8.027

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu i Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.
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Pod koniec lat 90. nastapit wzrost bezrobocia w powiecie piskim, ktory zostal wyraznie
zahamowany dopiero w 2003 roku, kiedy to stopa bezrobocia wynosita 34,6%. Zdaniem PUP
w Piszu w tamtym czasie zanotowano kilka pozytywnych przestanek: wzrost liczby ofert pracy,
wzrost liczby zaktywizowanych absolwentéw, wzrost liczby pozyczek z Funduszu Pracy oraz
zwigkszenie liczby os6b uczestniczacych w szkoleniach i przekwalifikowaniach. Rok po6zniej
nastapito odwrécenie tego korzystnego trendu. Wskaznik stopy bezrobocia na koniec grudnia
2004 r. wzrést do 39%. Przyczyna byla upadtos¢ jednego z wigkszych zaktadow pracy —
»EastWood”, Odziat w Drygatach i1 zwolnienia z zaktadu ,,Holzwerk”, Oddziat w Piszu.
Wyjatkowo niekorzystne znaczenie dla lokalnego rynku pracy miat fakt duzej koncentracji
zatrudnienia — ponad potowa zatrudnionych w przemysle pracowala w trzech firmach
zwiazanych z obrobka drewna: ,,Sklejka Pisz” S.A., ,Holzwerk” i1 ,,EastWood”. Perturbacje

w branzy drzewnej, dominujacej w powiecie, powodowaty powazne konsekwencje na rynku

pracy.

2.6. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos¢
zdarzen oraz czgstotliwos¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wpltyw na formowanie si¢ postaw
1 zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ powiatu piskiego.

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia za okres 12 miesigcy 2005 roku wynika, iz
290 os6b, ktore nie ukonczyly 20 roku zycia, bylo podejrzanych o popetnienie réznych czynow
karalnych (kryminalnych, gospodarczych, przeciwko zyciu i mieniu). W tej grupie 192
podejrzanych miato od 17 do 20 lat. Dla poréwnania dodajmy, ze w analizowanym roku
o popehienie czyndéw karalnych podejrzewano tacznie 1.398 osoOb, co oznacza, ze dzieci
1 mtodziez w wieku do 20 lat stanowity 20,7 proc. wsrod ogdtu podejrzanych. Szczegotowe dane
na temat korelacji migdzy wiekiem podejrzanych a rodzajem przestgpstw zamieszczamy

W ponizszej tabeli:
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Wybrane kategorie przestepstw z uwagi na wiek podejrzanego w 2005 roku

Wiek podejrzanego
Kwalifikacja prawna
do 13 13-16 17-20 21-24 25-29 30-39 40-49 50-59
Ud;lgl w bojce lub 13 23 9 5 4 1
pobiciu
Kradziez rzeczy 2 27 21 22 11 27 19 6
Kradziez z wlamaniem 1 20 14 9 5 1 4 2
Uszkodzenie rzeczy 1 5 2 3 3 14
ROZb,(?_] i wymuszenie ) 6 5 ) 1
rozbdjnicze
Przestepstwa przeciwko
SN 2 3 7 25 25 22

rodzinie i opiece
Przestgpstwa drogowe 3 47 60 72 121 141 88
Przestgpstwa z Ustawy o
przeciwdziataniu 8 40 12 3 1 1
narkomanii

Dane Komendy Powiatowej Policji w Piszu.

W latach 2003-2005 Kuratorzy Zawodowi Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu

Rejonowego w Piszu objgli dozorem i nadzorem nastgpujace grupy osob z terenu powiatu

piskiego:

Dozory i nadzory kuratorskie w latach 2003-2005

z zaktadow karnych

2003 2004 2005
dotyczace nieletnich objetych nadzorem 69 105 102
kuratora
Sprawy rodzinne dotyczace nieletnich, ktorych rodzicom
Y ograniczono wtadze rodzicielska i orzeczono 160 208 245
nadzor kuratora
z orzeczonym leczeniem odwykowym 85 84 73
z nadzorem kuratora
Dozory nad osobami warunkowo skazanymi 459 469 508
k
Sprawy karne Dozory nad osobami warunkowo
przedterminowo zwolnionymi 58 85 104

Dane Sadu Rejonowego w Piszu.

Uzupehiajac powyzsze dane o informacje z 2006 roku, nalezy doda¢, ze w I potroczu

2006 roku sprawowanych byto 259 dozoréw kuratorskich w stosunku do osob, ktore w dniu

popeienia czynu karalnego byty osobami matoletnimi (popetnity czyn karalny przed 21 rokiem
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zycia), ale zostaly ukarane jak osoby doroste. Do gltownych przestgpstw popetnianych przez
maloletnich nalezaty: przestgpstwa przeciwko mieniu (111 dozordéw), przestgpstwa przeciwko
zyciu (46 dozordéw), przestgpstwa z Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (48 dozoréw),
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji — przewaznie prowadzenie pojazdu w
stanie nietrzezwosci (30 dozorow), inne (24 dozory).

Z informacji uzyskanych w Sadzie Rejonowym w Piszu wynika ponadto, ze glownymi
przyczynami oddawania nieletnich pod nadzor kuratora sadowego byta demoralizacja i czyny
karalne. Zdaniem kuratorow zawodowych Zespotu Kuratorskiej Shuzby Sadowej Sadu
Rejonowego w Piszu, podlozem tych zachowan byta duza skala bezrobocia. Wptywato ono
negatywnie na funkcjonowanie rodzin przyczyniajac si¢ do ich niewydolnosci wychowawczej
1 uzaleznien (gtéwnie od alkoholu). Oprécz malego zainteresowanie rodzicow dzie¢mi istotny

wplyw na postgpowanie nieletnich miat brak oferty zaje¢ pozalekcyjnych.

2.7. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH POWIATU

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwiazywania. Podstawowym narzgdziem badawczym, za pomoca ktorego identyfikowano
problemy spoteczne powiatu, byla ankieta rozestana do os6b majacych wptyw na ksztalt lokalne;j
polityki spotecznej, migdzy innymi do oséb reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie
jak: osrodek zdrowia, ko$ciot, szkota, a takze do pracownikéw socjalnych PCPR, radnych,
mieszkancow powiatu. Z nadestanych odpowiedzi wylonil si¢ obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych spotecznos$¢ powiatu piskiego.
Trudnos$ci w funkcjonowaniu rodziny w powiecie

Wsrod trudnosci, na jakie napotykaja rodziny mieszkajace na terenie powiatu piskiego,
pojawia si¢ kilka kwestii. Najistotniejsza z nich jest bezrobocie czlonkdéw rodzin oraz zwiazane
z nim ubdstwo dotykajace zwlaszcza dzieci. Niepokdj budza niskie zarobki, ktore w konfrontacji
z relatywnie wysokimi kosztami utrzymania prowadza do ubozenia grup majacych pracg.
Kolejna bolaczka jest duza skala emigracji zarobkowej powodujaca brak nalezytej opieki
rodzicéw nad dzie¢mi. Zaniepokojenie respondentow wzbudza takze spadek odpowiedzialnosci
za dzieci. Pojawila si¢ rowniez kwestia braku perspektyw na przyszio$¢ dla mtodych ludzi,

ktérzy na terenie powiatu maja ktopoty z kontynuowaniem nauki na poziomie ponadlicealnym,
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a po zakonczeniu edukacji nie moga znalez¢ pracy. Negatywnie oceniono réwniez zjawisko
likwidowania szkot wiejskich, co w potaczeniu z problemem stabego skomunikowania obszaréw
wiejskich z Piszem, stawia ludno$¢ wiejska w niekorzystnym potozeniu. Zwrocono takze uwage
na problemy patologii, zwlaszcza uzaleznien ws$rod milodziezy, co kojarzone jest
z niedostateczna oferta zagospodarowania czasu wolnego, oraz na kwesti¢ przemocy
w rodzinach os6b naduzywajacych $rodkow psychoaktywnych. W tym kontekscie krytycznie
oceniano brak miejsc w os$rodkach o charakterze socjalizacyjnym 1 resocjalizacyjnym.
Powaznym problemem podkreslanym przez respondentéw jest rowniez niedorozwdj taniego

budownictwa mieszkaniowego.
Atuty powiatu

Wsrod atutow powiatu, ktére moga sktoni¢ osoby z innych regionéw kraju do
zamieszkania w powiecie piskim, respondenci niemal powszechnie wymieniali walory
turystyczno-krajobrazowe (Puszcza Piska, jeziora, lasy, wspaniata przyroda) i czyste powietrze,
traktujac je jako czynniki sprzyjajace zdrowiu. Natomiast w aspekcie gospodarczym podkreslali
ich znaczenie dla rozwoju agroturystyki. Eksponowano rdéwniez kwesti¢ poczucia
bezpieczenstwa i spokoju oraz latwos¢ wynajmu mieszkan (przystgpne ceny) i stosunkowo

niskie koszty utrzymania. Czg$¢ badanych akcentowata zyczliwo$¢ mieszkancow powiatu.
Najwazniejsze problemy spoleczne w powiecie

Za najwazniejsze problemy dotykajace rodzing w powiecie uznano bezrobocie i niskie
dochody mieszkancéw utrzymujacych si¢ gléwnie z matych (do 5 ha) gospodarstw rolnych,
w ktorych produkuje si¢ przewaznie na wilasne potrzeby. Trudna sytuacja finansowa wielu
rodzin zamyka przed nimi szanse na uzyskanie wlasnego mieszkania. Problemy lokalowe,
doskwierajace szczegbélnie miodym mieszkancom powiatu, poglebia niedorozwoj taniego
budownictwa socjalnego.

Powaznym zagrozeniem jest wzrost liczby osdb uzaleznionych, gtownie od alkoholu,
a takze od lekow psychotropowych. Zwrdcono rowniez uwagg na potrzebg zwigkszenia pomocy
dla rodzin dysfunkcyjnych, wielodzietnych, w ktorych sa dzieci niepelnosprawne, lub w ktorych
wystepuje problem uzaleznien. Wskazano na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz na brak $rodkow na zajecia pozalekcyjne 1 poszerzenie oferty
atrakcyjnego spgdzania czasu wolnego. Innym, powaznym zagadnieniem, akcentowanym przez
respondentéw, jest niski poziom wyksztalcenia, zwlaszcza wsréd osob dlugotrwale

bezrobotnych.
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Problemy zwiazane z dzie¢mi i mlodzieza na terenie powiatu

Respondenci, wskazujac trudno$ci, na jakie natrafiaja dzieci i mlodziez mieszkajacy
na terenie powiatu piskiego, wymienili: mala oferte zaje¢ pozalekcyjnych i brak miejsc
spedzania czasu wolnego (placow zabaw, swietlic osiedlowych, srodowiskowych). Mieszkancy
z obszarow wiejskich zwracali natomiast uwagg na brak zorganizowanego dowozow
gimnazjalistow na zajgcia pozalekcyjne, duze odleglosci do szkot, trudnosci w dostgpie do
Internetu.

Ogo6lnie podnoszono kwesti¢ niskiego poziomu wyksztalcenia, co ma zwiazek m.in.
z deficytem $rodkow finansowych na kontynuowanie nauki oraz malym wyborem szkot
ponadgimnazjalnych, a takze brakiem wyzszych uczelni w powiecie.. Ponadto wystgpuje
zjawisko niskiej motywacji do nauki z uwagi na niewielkie perspektywy zatrudnienia po
zakonczeniu edukacji i1 brak zainteresowania rodzicow dalszym ksztalceniem dzieci.
Podkres$lano, ze szkotly cierpia na deficyt nowoczesnych $rodkéw dydaktycznych w nauczaniu
i srodkéw finansowych na organizowanie zaje¢ popotudniowych i to w sytuacji, gdy szkola staje
si¢ jedynym o$rodkiem kultury na wsi. Jednoczesnie placowki o$wiatowe maja do czynienia
z problemem niedozywienia uczniéw, ktorzy nierzadko takze nie posiadaja podstawowych
rzeczy osobistych oraz podrgcznikéw. Respondenci podnosili rowniez problemy uzaleznien
(narkomania, wczesne sigganie po alkohol) oraz agresji 1 przemocy, za pomoca ktérych
rozwiazuje si¢ konflikty miedzy réwiesnikami. W tym kontek$cie wskazywano na zanik
wzorcOw moralnych i zaniedbania wychowawcze.

Problemy zwiazanie z dzie¢mi i mtodzieza, uznane przez respondentdéw za najwazniejsze
do rozwiazania na terenie powiatu, to przede wszystkim zapobieganie réznym patologiom
(alkoholizmowi, narkomanii, agresji, wandalizmowi, prostytucji). Za remedium uznaje si¢ m.in.
pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego (np. organizowanie potkolonii w czasie wakacji),
wsparcie funkcji opiekunczej rodziny (bark nadzoru rodzicéw), podniesienie poziomu
swiadomosci spoteczenstwa o zagrozeniach uzaleznieniami, wzmozenie opieki nad dzieckiem ze
strony pedagoga szkolnego i psychologa w statej i Scistej wspolpracy z rodzing. Zadaniem wtadz
1 lokalnych spotecznosci powinno by¢ tworzenie osrodkow kultury i1 sportu w mniejszych
miejscowosciach, stuzacych pozytecznemu wypetianiu czasu wolnego dzieci 1 miodziezy.
Zwracano rowniez uwagg na koniecznos¢ wyrdéwnania szans dzieci z terenow wiejskich
w dostgpie do edukacji i kultury oraz na potrzebg objgcia systemem stypendiow socjalnych

dzieci z rodzin ubogich.
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Liderzy lokalni wskazywali réwniez na konkretne rozwiazania mozliwe do realizacji

w $rodowiskach lokalnych. Ich zdaniem w celu poprawy sytuacji dziecka i rodziny

w $rodowisku lokalnym nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

Dziatania w zakresie sportu i wypoczynku: budowa hal sportowych, placow zabaw i boisk

szkolnych oraz udost¢pnianie ich dzieciom 1 milodziezy réwniez w godzinach
popotudniowych; lepsze wykorzystanie obiektoéw juz istniejacych (np. pltywalni w Piszu);
zakup sprzgtu sportowego dla szkél; dofinansowanie letniego i zimowego wypoczynku
dzieci 1 obejmowanie oferta wypoczynku dzieci z biednych rodzin; organizacja imprez
sportowych 1 imprez promujacych zdrowy styl zycia; udostepnianie infrastruktury
turystycznej 1 sportowej szkot i OSiR; organizacja wycieczek szkolnych; tworzenie
1 finansowanie klubow sportowych z ré6znymi sekcjami (zeglarska, kajakarska, rowerowa,
pitkarska); organizacja zaj¢¢ sportowo-rekreacyjnych, zwiaszcza podczas wakacji 1 ferii
zimowych; zapewnienie S$rodkow finansowych na zajecia pozalekcyjne (sportowe,

artystyczne itp.); tworzenie nowych $ciezek rowerowych.

Dzialania w zakresie poprawy stanu zdrowia i sprawnosci: profilaktyka (m.in. opracowanie

programoéw dotyczacych choréb zakaznych wsrdd oséb uzaleznionych, zagwarantowanie
opieki medycznej w szkotach poprzez przywrocenie gabinetow lekarskich i zatrudnianie
pielegniarek, badania przesiewowe dzieci w szkotach przeprowadzane przez pediatrow
1 stomatologdéw); zapewnienie pomocy specjalistycznej (logopeda, psycholog, rehabilitant);
wigksza dostepnos¢ do lekarzy rodzinnych (okreslenie czasu ich pracy w godzinach 8-18.,
a nie 9-13.); propagowanie zdrowego stylu zycia (m.in. spotkania informacyjne, szkolenia,
pogadanki); zwigkszenie liczby lekcji z wychowania fizycznego 1 prowadzenie zajgé
korekcyjnych; organizowanie bezptatnych turnuséw leczniczych i tzw. ,biatych niedziel”
W miejscu zamieszkania; organizowanie imprez masowych; zwigkszenie dostgpu do ptywalni

dla mtodziezy szkolnej; systematyczna opieka logopedyczna i psychologiczna.

Dziatania w zakresie poprawy sytuacji dzieci niepetnosprawnych: tworzenie klas (oddziatow)

1 przedszkoli integracyjnych oraz organizowanie imprez integracyjnych; udzielanie pomocy
w uzyskaniu sprzg¢tu rehabilitacyjnego; eliminowanie barier architektonicznych
w placowkach i instytucjach publicznych; tworzenie miejsc pracy dla niepetnosprawnych
1 pomoc w jej uzyskaniu; pomoc materialna dla rodzicéw dzieci niepelnosprawnych —
podwyzszenie zasitkow; prowadzenie zaje¢ rekreacyjno-sportowych z elementami
rewalidacji; zapewnienie opieki pielggniarskiej; rozwdj poradnictwa i pomocy w zatatwianiu

formalno$ci zawiazanych =z ustalaniem stopnia niepelnosprawno$ci; zapewnienie
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nieodptatnej rehabilitacji; wyposazenie w  sprzgt niezbgdny niepelnosprawnym;
zorganizowanie systemu dowozow dzieci niepelnosprawnych do i ze szkot; organizowanie
wyjazdow, obozow dla dzieci niepelnosprawnych; dostosowanie do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych bazy szkolnej; podejmowanie w szkotach na lekcjach wychowawczych

problematyki dyskryminacji i rOwnouprawnienia osob niepetnosprawnych.

Dziatania w_zakresie bezpieczenstwa dzieci i miodziezy: respektowanie bezwzglednego
zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim; skuteczna walka z handlem narkotykami; budowa
bezpiecznych placéw zabaw i innych miejsc rozrywki; zwigkszenie nadzoru ze strony policji
— monitorowanie miejsc gromadzenia si¢ miodziezy; likwidacja sklepdéw sprzedajacych
alkohol w poblizu szkot; legitymowanie podejrzanych oséb przebywajacych w okolicach
szkot; ogradzanie placéw szkolnych i placow zabaw; zwigkszenie kontroli rodzicéw nad
czasem wolnym dzieci; zmniejszenie liczebnos$ci klas szkolnych; zwigkszenie ilosci zajeé
z profilaktyki dotyczacych prawa karnego 1 skutkow uzaleznien; organizowanie
bezalkoholowych klubow 1 dyskotek; wzmocnienie bezpieczenstwa na drogach —
organizowanie pogadanek, spotkan profilaktycznych, wyswietlanie filméw na temat
bezpieczenstwa na drogach i zasad pierwszej pomocy; spotkania ucznidow z udziatem
policjantow, strazakéw, pracownikow osrodkéw zdrowia itp.; organizowanie konkurséw
wiedzy o bezpieczenstwie na drogach; wyposazenie dzieci i mtodziezy w tzw. odblaski oraz
lepsze oznakowanie przejs¢ dla pieszych; kontrola duzych zgromadzen mtodziezy (m.in.

dyskoteki, kluby, imprezy plenerowe).

Dziatania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich: zapewnienie rodzicom pracy; pomoc

w uzyskiwaniu stypendiow socjalnych dla dzieci i stypendiow dla dzieci dobrze uczacych
oraz pomoc w kontynuowaniu dalszej nauki; rozbudowa systemu rodzin zastgpczych; pomoc
rodzinom niewydolnym wychowawczo; zbidrki odziezy i zywnosci; finansowanie positkow
szkolnych dla jak najwigkszej liczby dzieci oraz wycieczek i1 innych wyjazdow szkolnych;
zapewnienie podrgcznikoéw i przyborow szkolnych; opieka psychologa w przypadkach rodzin
dotknigtych patologia; pomoc dzieciom z rodzin ubogich w uzyskaniu szerszego dostepu do
zaj¢¢ pozalekcyjnych; zwigkszenie pomocy materialnej 1 finansowej dla rodzin ubogich;
zapobieganie dyskryminacji dzieci z rodzin ubogich wérod rowiesnikéw; tworzenie $wietlic
srodowiskowych, w ktorych dzieci z takich rodzin bgda miaty mozliwo$¢ rozwijania swoich
zainteresowan lub odrobienia lekcji; $cista wspotpraca rodzicow ze szkota i instytucjami

powolanymi do pomocy; zapewnienie wypoczynku w czasie wakacji i ferii.
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e Inne mozliwosci: ulgi w podatkach dla rodzin, w ktorych pracuje jedna osoba, a wychowuje

si¢ co najmniej dwoje dzieci; stworzenie warunkéw umozliwiajacych rozwdj gospodarstw
agroturystycznych; finansowanie przez instytucje wspierajace rodzing wypoczynku
w miejscu zamieszkania dzieci; organizowanie zaje¢ w $wietlicach szkolnych w czasie
wakacji 1 ferii; upowszechnienie dzialalnosci charytatywnej; stworzenie mozliwosci
bezptatnego kontynuowania nauki przez dzieci wybitnie zdolne; dlugofalowa i szeroka
pomoc osobom biednym na réznych plaszczyznach — finansowej, zdrowotnej, poszukiwania
pracy; szersze korzystanie z dotacji unijnych; pozyskiwanie $srodkéw na realizacje zajgé

sportowych 1 profilaktycznych; pomoc prawna i psychologiczna; wspieranie wolontariatu.

W celu udzielenia skutecznej pomocy osobom niepetnosprawnym zamieszkujacym
w powiecie piskim, nalezy: tworzy¢ zaklady pracy chronionej; informowaé pracodawcow
o korzys$ciach wynikajacych z zatrudniania osob niepetnosprawnych; inspirowa¢ powstawanie
organizacji 1 stowarzyszen zajmujacych si¢ niepelnosprawnoscia, w tym propagujacych
tolerancj¢ 1 asertywnos$¢; zlikwidowaé bariery psychologiczne, spoteczne, a takze
architektoniczne w budynkach i na ulicach; dostosowa¢ transport publicznych do potrzeb os6b
niepetnosprawnych; zwigkszy¢ pomoc finansowa 1 rzeczowa (wyposazanie W sSprzgt)
1 zintensyfikowa¢ system poradnictwa; prowadzi¢ terapi¢ i rehabilitacje oraz dofinansowywacé
dojazdy na zajgcia rehabilitacyjne; organizowaé imprezy integracyjne (zawody sportowe,
pielgrzymki); pomagaé¢ rodzinom z osobami niepelnosprawnymi w sprawowaniu opieki
(np. w oparciu o osoby korzystajace z pomocy spotecznej, ktore mogtyby z kolei pomagac
osobom niepelnosprawnym); umozliwi¢ lepszy dostep do opieki medycznej; organizowaé
spotkania dla 0so6b niepetnosprawnych w celu wlaczenia ich w zycie spoteczne, umozliwia¢ im
uczestnictwo w zyciu szkoty, $rodowiska oraz tworzy¢ atmosferg sprzyjajaca integracji ze
spoleczenstwem.

Nowo powstajace organizacje pozarzadowe na terenie powiatu powinny si¢ zajac:
promocja powiatu jako osrodka agroturystyki i rekreacji; organizacja imprez sportowych
1 kulturalnych dla os6b z rodzin patologicznych; pomoca finansowa w zakresie wypoczynku dla
dzieci z ubogich rodzin wiejskich; doposazeniem szkét w pomoce dydaktyczne;
zorganizowaniem dla senioréw dziennego domu pobytu z wyzywieniem; opieka lekarska
i rehabilitacja; organizacja czasu wolnego; pomoca osobom niepelnosprawnym; pomoca
dzieciom, mtodziezy i rodzinom patologicznym poprzez tworzenie §wietlic srodowiskowych;
zapobieganiem patologiom; stwarzaniem korzystniejszych warunkow do tworzenia miejsc pracy;

pomoca osobom najbardziej potrzebujacym, w tym rodzinom wielodzietnym; utworzeniem
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skutecznego systemu wolontariatu; wspieraniem inicjatyw lokalnych; organizowaniem zajgé

dydaktycznych, sportowych i kulturalnych; pomoca dlugotrwale bezrobotnym i organizacja

szkolen ze S$rodkéw EFS i1 EFRR; szkoleniem bezrobotnych kobiet; ochrona praw dzieci

1 mtodziezy, szczegdlnie ze Srodowisk popegeerowskich; budownictwem mieszkaniowym;

wspieraniem ludzi znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej, matek samotnie

wychowujacych dzieci; doposazeniem placowek zajmujacych si¢ rehabilitacja w sprzet

rehabilitacyjny; zapewnieniem atrakcyjnego miejsca do spgdzania czasu wolnego dla dzieci

1 milodziezy; organizowaniem pomocy zywno$ciowej dla najubozszych;

dotyczacym udzielania pierwszej pomocy.

instruktazem

Grupy spoleczne, na ktorych powinna koncentrowac si¢ strategia integracji i rozwigzywania

problemow spolecznych w powiecie piskim

Ankietowani wybierali trzy grupy wymagajace szczegdlnej interwencji z zamknigtego

katalogu. Przedstawiamy grupy, ktére uzyskaly najwigksza liczbg wskazan.

Lp. Grupy spolteczne wif:zéaﬁ
1. |Rodziny wielodzietne 29
2. | Rodziny i osoby dotknigte bezrobociem 26
3. Qsoby niera.dzg‘ce so‘pie z opieka i wychowaniem dzieci, zwlaszcza z rodzin 73
niepetnych 1 wielodzietnych
4. | Dzieci z najubozszych rodzin 22
5. | Osoby samotne, stare i niepetnosprawne 18
6. |Rodziny z osobami niepetnosprawnymi 10
7. | Samotne kobiety w ciazy 1 matki, ktore sa w trudnej sytuacji zyciowej 9

Badanie wlasne Centrum AV.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ktore grupy spoteczne powinny znalezé sig
W centrum uwagi 0os6b opracowujacych strategi¢ rozwiazywania probleméw spotecznych. Grupy

te szeregujemy nastgpujaco:

Rozklad grup oséb, ktore winny staé si¢ obiektem szczegélnej troski samorzadu powiatowego

Rodziny i osoby
dotknigte
bezrobociem

Dzieci
z najubozszych
rodzin

T Rodziny wielodzietne

Grupy spoleczne,
ktére powinny zosta¢ objete
zakresem strategii integracji
i rozwigzywania
probleméw spotecznych
powiatu piskiego

Osoby nieradzace sobie
z opieka i wychowaniem
dzieci

Osoby samotne,
stare,
niepelnosprawne

Badania wtasne Centrum AV.

Ponadto do grup, ktére powinny sta¢ si¢ obiektami szczegdlnej troski wtadz lokalnych,
zaliczono dzieci nieposiadajace rodzin (7 wskazan), wigzniow powracajacych do spoleczenstwa

oraz rodziny dotknigte skutkami powodzi lub innymi klgskami zywiotowymi (po 1 wskazaniu).

2.8. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem

angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w
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otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda
identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed
organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsigwzigcia,

wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych

oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Piszu. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacj¢ spoteczna,

e slabosci — wewnegtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacjg
spoteczna,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjg celow,

e zagrozenia — zewng¢trzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacjg
celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

[ KWESTIE OSOB BEZROBOTNYCH j

Mocne strony
e wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,
e podnoszenie swoich kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,
e odpowiednie przygotowanie pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej do pracy z osobami

bezrobotnymi.
Stabe strony

e wysoka skala bezrobocia na terenie powiatu,
e wystgpowanie bezrobocia dlugotrwatego zarowno wsrod kobiet, jak 1 mezczyzn,
e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e niski poziom wyksztalcenia os6b dtugotrwale bezrobotnych,

e brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym.
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Szanse

istnienie lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych do 0so6b dtugotrwale bezrobotnych,
powiazanie programow skierowanych do oséb diugotrwale bezrobotnych z programami
skierowanymi na rozwoj zasobow ludzkich, rozwoj przekwalifikowan i reorganizacji,
wzrost mobilnosci zawodowej 1 geograficznej,
wzrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.

Zagrozenia
wzrastajace bezrobocie oraz wzrastajace zjawisko dziedziczenia bezrobocia,
rozwijanie si¢ zjawiska wykluczenia spotecznego,
zjawisko oslabienia instytucji rodzinnych w zbiorowo$ciach dotknigtych diugotrwatym
bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego bezrobocia.

KWESTIE DZIECI, MEODZIEZY I RODZINY j

Mocne strony
istnienie wspdlpracy migdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci
1 miodziezy,
dobra komunikacja migdzy pracownikami sfery rzadowej i pozarzadowej,
aktywna dzialalno$¢ pracownikéw stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 miodziezy,
prowadzenie dziatalnosci w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dzie¢mi,
prowadzenie dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
aktywne poszukiwanie §rodkdw pozabudzetowych,
zabezpieczanie dzieciom i miodziezy dostgpu do roznorodnych form spgdzania wolnego
czasu,
propagowanie idei wolontariatu na rzecz dzieci i mtodziezy.

Stabe strony
niedysponowanie dostateczng ilo$cia srodkow finansowych,
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spotecznej,
brak wsparcia przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych pracujacych
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
niedostateczna liczba specjalistow do pracy z rodzina,

brak placowek opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu,
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niedostateczna liczba placowek dla nieletnich 1 samotnych matek z dzie¢mi,
brak warunkéw do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
ograniczona ilo$¢ osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie.
Szanse

cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szansa na poprawg polityki spotecznej wobec dzieci,
mtodziezy i1 rodziny,
sprzyjajaca pomocy spolecznej dzieciom i mtodziezy decentralizacja wladzy,
prowadzenie programéw profilaktycznych przez szkoty.

Zagrozenia
nie wzrasta znacznie organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,
istnienie zjawiska uzaleznienia od pomocy spolecznej, wyuczonej bezradnosci,
rozpad wigzi spotecznych i zanik kontroli spoteczne;,
wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wigzi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie, ubostwa,
niski poziom wspotpracy migdzy szkota a rodzina,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,
niewystarczajace srodki publiczne,
ograniczona liczba ofert szkolen i doskonalen zawodowych dla kadry w dziedzinie pracy
z dzie¢mi, mlodzieza i1 rodzina,
niski poziom kultury prawnej spoleczenstwa,

brak stabilnos$ci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

KWESTIA OSOB UZALEZNIONYCH J

Mocne strony
odpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
istnienie dobrze przygotowanej bazy lokalowe;,
dysponowanie miejscami pobytu dla ofiar przemocy,
prawidlowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen,
dysponowanie stalymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwiazywanie problemow
alkoholowych,
wymienianie si¢ doswiadczeniami przez instytucje zajmujace si¢ uzaleznieniami,
wlaczanie sig spotecznosci lokalnych w dzialania pomocowe,

dobra wspotpraca z kosciotem.
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Stabe strony
niefunkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,
brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi.

Szanse

traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,
zainteresowanie fachowcow rdéznych dziedzin wspotpraca na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniom,
istnienie systemu wsparcia dla osob 1 rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
skuteczne i1 efektywne dziatania podejmowane na rzecz oséb uzaleznionych,
dostatecznie wykorzystany system informacji.

Zagrozenia
niewystarczajace mozliwosci, by sprosta¢ potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy
w dziedzinie uzaleznien,

zjawiska zmegczenia, bezsilnosci 1 bezradnosci zachodzace w spoteczenstwie.

KWESTIA OSOB BEZDOMNYCH j

Mocne strony
mozliwo$¢ okreslenia liczby 0sob bezdomnych oraz miejsc ich grupowania sig,
dostrzeganie roznorodnosci problemu bezdomnosci,
stosowanie dziatan zapobiegajacych bezdomnosci,
wspotdziatanie z réznymi podmiotami w ramach pomocy bezdomnym,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwo$ciach pomocy.

Stabe strony
brak organizacji pozarzadowych niosacych pomoc bezdomnym,
niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,
niedostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych,
nieumiejetne komunikowanie si¢ z mediami w sprawach bezdomnosci,
brak struktury stacjonarnej dla 0s6b bezdomnych,
brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych
z bezdomnosci,

brak wypracowanego standardu ustug dla os6b bezdomnych.
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Szanse
istnienie programéw w zakresie budownictwa socjalnego,
dostepnos¢ programow rzadowych przeciwdziatajacych bezdomnosci,
obiektywne przedstawianie w mediach problemu bezdomnosci,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagrozenia
brak akceptacji 0s6b bezdomnych przez spoteczenstwo,

dhugotrwate bezrobocie wsrdd osob bezdomnych.

KWESTIA LUDZI STARYCH ]

Mocne strony
dobry dostgp o0sob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
profesjonalne przygotowanie kadry w dziedzinie spraw oso6b starszych,
prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
mozliwos¢ realizowania si¢ 0sob starszych w organizacjach samopomocowych,
poprawianie sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie 0sob starszych.

Stabe strony
brak okreslonego standardu ustug dla ludzi starszych,
niewystarczajaca liczba 0sob zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej, a zajmujacych
si¢ problematyka osob starszych,
utrudniony dostgp do domoéw pomocy spolecznej; wzrost liczby oséb oczekujacych na
umieszczenie w DPS,
niski poziom zycia osOb starszych; wzrastajaca liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej,
niedysponowanie matymi formami pomocy spotecznej dla 0sob starszych,
wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie mieszkancow,
nieumozliwianie osobom starszym kontynuacji aktywnos$ci zawodowej,
niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Szanse

wplyw postepu medycyny na poprawe sytuacji zdrowotnej osob starszych,
system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy spolecznej dla osob

starszych szansa na popraw¢ warunkow ich zycia.
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Zagrozenia
brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
nieuwrazliwianie systemu o$wiaty na problem osob starszych,
niedostosowywanie standardéw ustug do wymogéw Unii Europejskie;,
wzrastajaca liczba osob samotnych,
niedostosowana do oso6b starszych infrastruktura,
brak koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz osob starszych,
niedoktadne rozpoznanie potrzeb osob starszych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,
niska swiadomos$¢ spoteczna dotyczaca osob starszych,
wystgpowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

niesprzyjajaca osobom w III wieku ogolna sytuacja spoleczna i finansowa kraju.

KWESTIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ]

Mocne strony
funkcjonowanie w sferze niepelnosprawnosci roznorodnych, aktywnie dziatajacych
organizacji pozarzadowych,
wspotpraca instytucji rzadowych z sektorem pozarzadowym,
dobry przeptyw informacji miedzy podmiotami pomocowymi,
upowszechnianie w  $rodowisku pozytywnych wzorcow postaw charytatywnych
1 filantropijnych.

Stabe strony
brak zaangazowania srodowiska os6b niepelnosprawnych w dziatalno$¢ samopomocy,
istnienie barier utrudniajacych peten udzial oséb niepelnosprawnych w zyciu spotecznym,
niedostateczne rozpoznawanie potrzeb osob niepetnosprawnych w kontekscie srodowiska
lokalnego,
nierbwnomierna i niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepelnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepelnosprawnych,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepelnosprawnymi,
brak petnego rozpoznania liczby osdb niepetnosprawnych.

Szanse

wzrastajaca spoteczna akceptacja osob niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym,

edukowanie o rozumieniu potrzeb 0sob niepetnosprawnych,
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wspotpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym,
korzystanie w rownym stopniu ze srodkow pozabudzetowych i pomocowych,
likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia
niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
kraju,
brak upowszechniania w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztaltowania
pozytywnych postaw,
zmniejszajaca sig liczba miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych,

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze i stacjonarne.

ROZWOJ KADR I SLUZB POMOCOWYCH :|

Mocne strony
wyspecjalizowana kadra pracownikéw pomocy spotecznej,
posiadanie wyspecjalizowanych pracownikéw kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami
z r6znymi problemami,
prowadzenie przez pracownikéw dziatan socjalnych z rodzina.
Stabe strony
przeciazenie pracownikdéw socjalnych iloscia zadan,
utrudniony dostep do placowek zajmujacych si¢ ksztalceniem pracownikoéw socjalnych.
Szanse
doskonalenie kwalifikacji zawodowych przez kadrg pomocy spotecznej,
wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia
szkolnictwo zawodowe nie przygotowuje absolwentéw do potrzeb rynku w zakresie stuzb
pomocy spolecznej,

niewystarczajaca ilo$¢ wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb.

POZIOM ZASPOKAJANIA POTRZEB UZNANYCH ZA PODSTAWOWE ]

Mocne strony
istnienie terenéw rekreacyjnych i wypoczynkowych,

dobry dostgp spoleczenstwa do opieki medyczne;,
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e budowa nowych mieszkan komunalnych i socjalnych,
e dysponowanie dobrze rozwinigta siecia telekomunikacyjna.
Stabe strony
e nieodpowiednia baza zabezpieczajaca potrzeby spoteczne: brak rozwinigtej sieci placéwek
oswiatowych, rozbudowanego zaplecza kulturalnego, wystarczajacej sieci placowek stuzby
zdrowia,
e niedostateczny dostep do szkét gimnazjalnych i1 ponadgimnazjalnych przeznaczonych dla
dzieci i mtodziezy niepelnosprawne;j,
e niedostateczne dofinansowanie o§wiaty i1 nauki,
e niewystarczajaca ilo$¢ mieszkan komunalnych 1 socjalnych,
e brak potencjatu przedsigbiorstw budowlanych na terenie powiatu,
e niewlasciwa gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi,
¢ niedostatecznie rozwinigta infrastruktura komunalna oraz sie¢ komunikacyjna.
Szanse
e wzrastajacy poziom wyksztalcenia mieszkancow,
e wykorzystywanie srodkow pomocowych na ochrong srodowiska,
e zagospodarowywanie akwendéw dla celow turystycznych,
e brak uciazliwych dla srodowiska transportu 1 przemystu,
e rozwijanie agroturystyki,
e korzystne dla komunikacji polozenie regionu; dysponowanie dobrymi powiazaniami sieci
drog lokalnych z krajowymi.
Zagrozenia
e mata dostgpnos¢ szkot ponadgimnazjalnych, wyzszych 1 jezykowych,

e brak przemystu wysokich technologii.

2.9. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie powiatu lub obejmujace swym zasiggiem dziatania jej mieszkancow,
ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej 1 rozwiazuja dane problemy. Sa to zarowno

jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.
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2.9.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Na terenie powiatu piskiego funkcjonuje szereg jednostek o zasiggu lokalnym
1 ponadlokalnym, prowadzonych przez samorzady oraz podmioty niepubliczne. Wérdd nich
nalezy wymieni¢: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu, Osrodki Pomocy Spotecznej
w Biatej Piskiej, Orzyszu, Piszu i Ruciane-Nidzie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ukcie
(gm. Ruciane- Nida) dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, Dom Pomocy Spotecznej w Ukcie
(gm. Ruciane- Nida) dla przewlekle psychicznie chorych, Poradni¢ Psychologiczno-
Pedagogiczna w Piszu, Specjalistyczna Poradni¢ Rodzinna w Piszu, Os$rodek Interwencji
Kryzysowej w Piszu, Mieszkanie Chronione w Piszu dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
opuszczajacych rodziny zastgpcze, placowke opiekunczo-wychowawcza, mtodziezowy osrodek
wychowawczy, zaktad dla nieletnich oraz dla uchodzcow, Swietlice Socjoterapeutyczng w Piszu
dla dzieci w wieku gimnazjalnym, Warsztaty Terapii Zaj¢ciowe]j dla osob niepetnosprawnych
ze wskazaniami do terapii zajeciowe], Osrodek Profilaktyki i Terapii w Piszu oraz 79 rodzin
zastepczych. Nalezy doda¢, iz mieszkancy powiatu piskiego korzystaja roOwniez ze wsparcia
placowek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie innych powiatow, tj. Domow
Dziecka w Goldapi, Moragu i1 Szczytnie, Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w
Wegorzewie oraz Pogotowia Opiekunczego w Elblagu.

Instytucje oferujace pomoc i1 wsparcie mieszkancom powiatu przedstawiamy w formie
kart zasobow. Nalezy dodaé, ze kadra pomocy spotecznej z terenu powiatu w latach 2003-2005
brata udziat w szkoleniach i naradach zorganizowanych przez PCPR. W roku 2003 takich
szkolen 1 narad bylo 2, natomiast w latach 2004-2005 po 3.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Pisz, ul. Piaskowa 2.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Starostwo Powiatowe w Piszu.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej i rehabilitacji spoteczne;.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

PCPR realizuje nastgpujace formy pomocy:

e pomoc dla rodzin zastgpczych,

e pomoc dla peloletnich wychowankéw rodzin zastgpczych i1 placowek opiekunczo-

wychowawczych,
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e pomoc dla osoéb niepelnosprawnych, w tym dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych,

zaopatrywanie osoOb niepelnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze,

sprzegt rehabilitacyjny,
e usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych i technicznych,
e rehabilitacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych,
e poradnictwo rodzinne.

4. KAPITAL LUDZKI:

Kadrg PCPR stanowi 6 os6b, w tym 1 osoba na stanowisku dyrektorskim oraz 2 pracownikow

socjalnych. Wzmacnia ja 4 pracownikow poradnictwa specjalistycznego zatrudnionych na

zasadach umowy zlecenie.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Orzyszu
Orzysz, ul. Rynek 5/15.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Miejski w Orzyszu.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 14 pracownikdéw, w tym dyrektora oraz 4 pracownikéw socjalnych.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialej Piskiej
Biata Piska ul. Konopnickiej 4

1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Miejski w Bialej Piskie;.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 7 pracownikow, tym kierownika oraz trzech pracownikéw socjalnych.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piszu
Pisz, ul. Waglicka 1.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Miejski w Piszu.

4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika oraz 10 pracownikéw socjalnych.
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rucianem-Nidzie
Ruciane-Nida, al. Wczasow 4

1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia 6 pracownikow, w tym kierownika oraz 1 pracownika socjalnego.

Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjonujace w poszczegélnych gminach powiatu realizuja
zadania wobec 0sO0b potrzebujacych pomocy zgodnie z ustawami o pomocy spotecznej
1 $wiadczeniach rodzinnych. Oferta jednostek skierowana jest do mieszkancow gmin, ktorzy

znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;.

Dom Pomocy Spolecznej EDO ,,Betezda” w Ukcie

Ukta 31, 12-220 Ruciane-Nida.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Parafia Ewangelicko-Augsburska $w. Trojcy w Mikotajkach (na zlecenie Powiatu Piskiego).
2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Dom $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace, edukacyjne i zdrowotne na poziomie
obowiazujacych standardow.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do 0sob przewlekle chorych psychicznie.

W 2005 roku w Domu przebywalo 39 osob, w tym 11 kobiet i 28 mgzczyzn.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROWZWOJU PLACOWKI:

Pomoc finansowa w celu osiagnigcia obowiazujacych standardow.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Piszu

Pisz, ul. Warszawska 5.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Starostwo Powiatowe w Piszu.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Poradnia przeprowadza badania psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne i lekarskie oraz
swiadczy pomoc posrednia w postaci wydawania opinii oraz orzeczen oraz pomoc bezposrednia
W postaci prowadzenia zajeé specjalistycznych, udzielania porad oraz przeprowadzania badan

przesiewowych. Ponadto jednostka udziela wsparcia nauczycielom, rodzicom i wychowawcom
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w postaci przeprowadzania treningéw, warsztatow 1 rad pedagogicznych, prowadzenia terapii
oraz organizowania prelekcji, wyktadow i spotkan.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci, mtodziezy 1 rodzicow oraz wychowawcow
i nauczycieli z placowek oswiatowo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu.

4. KAPITAL LUDZKI:

Poradnia zatrudnia 9 pracownikow, w tym 4 psychologow, 4 pedagogow i 1 logopede. Ponadto

w jednostce pracuje lekarz na zasadach umowy zlecenie.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ukcie

Ukta 31, 12-220 Ruciane Nida.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Parafia Ewangelicko-Augsburska $w. Trojcy w Mikotajkach (na zlecenie Powiatu Piskiego).
2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Zajecia wspierajaco-rehabilitacyjne, ktore obejmuja:

e trening umiejgtnosci samoobstugi i zaradno$ci zyciowe;,

e funkcjonowanie w zyciu codziennym,

e trening umiej¢tnosci spotecznych 1 interpersonalnych,

e trening spedzania czasu wolnego,

e terapig zajgciowa,

e poradnictwo.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do 40 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym do 0sob:
e chorych psychicznie,
e uposledzonych umystowo, wykazujacych inne zaktocenia czynnos$ci psychicznych.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI:

Pomoc finansowa w celu zakupu dodatkowego wyposazenia.
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Specjalistyczna Poradnia Rodzinna w Piszu
Pisz, ul. Piaskowa 2.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.
2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Poradnia oferuje bezptatne porady nastepujacych specjalistow:

e prawnik (2 godz./tyg.),

e pracownik socjalny (1 godz./tyg.),

e mediator rodzinny (2 godz./tyg.),

e psycholog (2 godz./tyg.).

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow powiatu piskiego o niskich dochodach.
W 2005 roku poradnia przyjeta 157 osob.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Zwigkszenie liczby godzin pracy specjalistow.

Mieszkanie Chronione w Piszu

Pisz, ul. Mickiewicza 41/1.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Jednostka oferuje mozliwo$¢ samodzielnego mieszkania usamodzielnionym wychowankom.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Mieszkanie chronione przeznaczone jest dla:

e 0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

e 0s0b opuszczajacych rodziny zastepcze, placowke opiekunczo-wychowawcza, mtodziezowy
osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich,

e uchodzcow.

W 2005 roku w mieszkaniu przebywaty 3 osoby.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Pomalowanie pomieszczen.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH POWIATU PISKIEGO 87




Osrodek Interwencji Kryzysowej w Piszu

Pisz, ul. Piaskowa 2.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Osrodek §wiadczy pomoc ofiarom przemocy w rodzinie oraz osobom znajdujacym si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowej w formie specjalistycznej pomocy psychologicznej, poradnictwa prawnego
1 socjalnego. W sytuacjach uzasadnionych jednostka oferuje schronienie do 3 miesigcy.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do 0s6b i rodzin dotknigtych przemoca.

W 2005 roku udzielono wsparcia 13 osobom, w tym 3 dorostym i 10 dzieci.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e remont pomieszczen,

zakup dodatkowego wyposazenia,

zatrudnienie wigkszej liczby specjalistow.

Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Talizman” w Piszu

Pisz, ul. Piaskowa 2.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Jednostka organizuje zajecia socjoterapeutyczne, zajgcia na ptywalni imprezy okolicznosciowe
oraz oferuje jeden positek dziennie.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do 12 dzieci ze szkot gimnazjalnych z powiatu piskiego.
W 2005 roku z zaje¢ w $wietlicy skorzystato 32 dzieci.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e zwigkszenie liczby pomieszczen,

e zakup komputerow.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH POWIATU PISKIEGO 88




Warsztaty Terapii Zaj¢ciowej w Piszu

Pisz, P1. Daszynskiego 11A

1. PODMIOT PROWADZACY:

Stowarzyszenie ,,Przymierze — Ziemia Piska” w Piszu.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do o0sOb niepelnosprawnych z zawartymi w orzeczeniu
wskazaniami do terapii zajeciowe;.

Liczba 0s6b objetych opieka w 2005 roku — 35.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e zwigkszenie liczby uczestnikow WTZ,
e podjecie dziatan w kierunku utworzenia zaktadu aktywnos$ci zawodowej umozliwiajacego

dalsza rehabilitacje zawodowa 0sob, ktore zakonczyty rehabilitacje w WTZ.

Osrodek Profilaktyki i Terapii w Piszu
Pisz, ul. Kopernika 8.

1. PODMIOT PROWADZACY:
Urzad Miejski w Piszu.
2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja programéw profilaktycznych dotyczacych problematyki uzaleznien na terenie gminy;
poradnictwo dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie (psycholog, prawnik); poradnictwo dla
dzieci i rodzin w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i narkotykow; §wietlica wychowawczo-
terapeutyczna dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym; ,,Niebieski Pokd;” — miejsce do
przestuchiwania dzieci, ktore byly $wiadkami badz ofiarami przestepstw; kolonie i obozy
z programem profilaktycznym.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancoéw gminy Pisz (punkty konsultacyjne
— ok. 5.000 osob). W roku 2004 opieka swietlicy objetych byto 67 dzieci. W innych formach
wypoczynku z programem profilaktycznym wzig¢lo udziat nieodptatnie 175 dzieci z rodzin
najubozszych.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Rozwinigcie zakresu ustlug o ofert¢ dla mitodziezy w wieku ponadgimnazjalnym (np. klub

mtlodziezowy) przy wspolpracy z organizacja pozarzadowa.
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ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ

W GMINACH
BURMISTRZ 4 OSRODKI POMOCY SPOLECZNEJ
WOIT 18 pracownikoéw socjalnych
A
A
NGO’s A v
Lokalne osrodki Serwis ustug
wsparcia

Praca socjalna

. Osrodek
" Profilaktyki
1 Uzaleznien
w Piszu Poradnictwo:
OPS
Biala Piska,
Orzysz,
Pisz,

Ruciane Nida

Ustugi
opiekuncze:
OPS <
Orzysz,
Pisz
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ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ

STAROSTA

W POWIECIE PISKIM

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE

\ 4

2 pracownikow socjalnych,
4 pracownikow poradnictwa specjalistycznego

A 4

A

Dom Pomocy
Spotecznej
w Ukcie
(gm. Ruciane Nida)

Lokalne osrodki
wsparcia

Serwis ustug
specjalistycznych

A

Srodowiskowy Dom
Samopomocy
w Ukcie
(gm. Ruciane Nida)

A 4

Osrodek
Interwencji
Kryzysowej

w Piszu

opiekunczych

A

dla uchodzcow

Mieszkanie
Chronione
w Piszu

A

dla rodzin
zastepczych

Warsztaty
Terapii
Zajgciowej
w Piszu

Swietlica
socjoterapeutyczna
w Piszu

\ 4

79 rodzin
zastgpczych,
w tym 1 rodzina
petniaca
obowiazki
pogotowia
rodzinnego

Poradnictwo:
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna
w Piszu,
Specjalistyczna
Poradnia
Rodzinna
przy PCPR
w Piszu
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2.9.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W powiecie piskim zarejestrowanych jest 96 organizacji pozarzadowych majacych
osobowo$¢ prawna. Samorzad powiatu wspotpracuje z lokalnymi organizacjami nalezacymi do
sektora pozarzadowego w oparciu o przyjmowany corocznie uchwata Rady Powiatu program
wspotpracy Powiatu Piskiego z organizacjami pozarzadowymi.

Ponizej prezentowany jest wykaz organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie

powiatu piskiego z podzialem na obszary, w ktorych funkcjonuja.

Sport, Turystyka i rekreacja

1. Stowarzyszenie ,,Mazurska Izba Turystyczna i Rolnicza we wsi Zastruzne 12,
Zastruzne 12, 12-252 Dabrowka, tel. 425-32-32.

2. Stowarzyszenie Wlascicieli Dzialek Letniskowych ,,Zielony Raj” w Odojach z siedziba
w Piszu, ul. Wojska Polskiego 33, 12-200 Pisz, tel. 423-26-14.

3. Stowarzyszenie Wlascicieli Domkow Campingowych ,,Grochowka” przy Nadlesnictwie
Maskulinskim, ul. Rybacka 1, 12-220 Ruciane Nida, tel. 423-60-31.

4. Piskie Stowarzyszenie Agroturystyczne ,,Mazury” z siedziba w Piszu,

ul. Wojska Polskiego 33, 12-200 Pisz, tel. 423-20-33.

5. Piskie Towarzystwo Brydza Sportowego ,,Pisa” z siedzibg w Piszu,

ul. Wojska Polskiego 10/15, 12-200 Pisz, tel. 425-17-98.

6. Stowarzyszenie Wlascicieli Hangarow w Piszu nad rzeka Pisa ,,Neptun”,

ul. Lipowa 11A/8, 12-200 Pisz, tel. 423-31-05.

7. Stowarzyszenie Wlascicieli Domkow Rekreacyjnych Osrodka Wypoczynku Doraznego
w Orzyszu, ul. Os. Robotnicze 10/28, 12-250 Orzysz, tel. 423-79-12.

8. Stowarzyszenie Wlascicieli Ogrodéw Dzialkowych ,,Zuraw” w Szczechach Malych

ul. Szkolna 7/13, Pionki.

9. Stowarzyszenie Strzeleckie ,,Kulik” w Piszu, ul. Gdanska 24, 12-200 Pisz, tel. 425-62-53.
10. Stowarzyszenie Wlascicieli Domkow Kempingowych ,,Polanka” przy Nadlesnictwie
Maskulinskie, ul. Rybacka 1, 12-220 Ruciane Nida, tel. 423-10-15.

11. Stowarzyszenie Dzialkowcow ,,JEGOCINEK” w Szerokim Borze,

Szeroki Bor Piski 97/2, 12-214 Wiartel, tel. 423-57-91.

12. Stowarzyszenie Milosnikow ,,Szerokiego Boru” Kultura, Turystyka, Rekreacja,
12-214 Wiartel, tel. 423-20-66.
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13. Stowarzyszenie Turystyczne ,,Sniardwy- Nowe Guty” z/s w Nowych Gutach,
Nowe Guty 36, 12-250 Orzysz.
14. Zwigzek Wlascicieli Domkow Letniskowych z/s w Piszu, ul. Gizewiusza 5, 12-200 Pisz.

15. Stowarzyszenie Mieszkancow i Przyjaciol Ublika, Ublik 6, 12-250 Orzysz.

Edukacja i Kultura

1. Piskie Stowarzyszenie Niemieckie Miasta i Rejonu Pisz ”Ro$” w Piszu,

ul. Waglika 1, 12-200 Pisz, tel. 423-37-09.

2. Spoleczny Komitet Remontu i Rozbudowy Szkoly Podstawowej Nr 1 w Piszu,

ul. Klementowskiego 2, 12-200 Pisz, tel. 423-25-22.

3. Stowarzyszenie Spoleczno-Kulturalne Soltysow, Gminne Kolo Soltysow,

ul. Mickiewicza 25, 12-230 Biala Piska, tel. 425-83-10.

4. Stowarzyszenie Spoleczno-Kulturalne Soltysow Wojewodztwa Suwalskiego,

ul. Mickiewicza 25, 12-230 Biala Piska, tel. 425-83-10.

5. Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Oswiatowych przy Szkole Podstawowej

im. T. KoS$ciuszki w Bialej Piskiej, ul. Kajki 1, 12-230 Biala Piska, tel. 423-90-16.

6. Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji i Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,

PI. Daszynskiego 7, 12-200 Pisz, tel. 423-35-05.

7. Stowarzyszenie ,,Lesniczowka Pranie” Pranie, 12-215 Karwica, tel. 425 62 48.

8. Stowarzyszenie Inicjatyw Wiejskich ,,Wejsuny”, 12-222 Wejsuny 17, tel. 423-18-42.

9. Stowarzyszenie Edukacyjne ,,Muzyk” w Piszu, ul. Jagodna 4, 12-200 Pisz, tel. 423-49-28.
10. Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Rozwoju Turystyki, Rekreacji i DzialalnoS$ci
Kulturalnej ,,Mazury” w Rucianem Nidzie, ul. Dworcowa 6, lokal F, 12-220 Ruciane Nida.
11. Stowarzyszenie Kultury Nieestradowej im. Michala Kajki z siedzibg w Ogrédku,
Ogrodek 5, 12-250 Orzysz.

12.0rzyskie Stowarzyszenie Terapeutow i Animatorow Kultury z siedziba w Gradkach,
Gradki Podmiejskie 16, 12-250 Orzysz.

Rozwoj przedsiebiorczosci

1. Stowarzyszenie ,,Klub Przedsi¢biorczych” z siedziba w Rucianem Nidzie, ul. Gruntowa 8§,
12-221 Ruciane Nida.
2. Piskie Towarzystwo Gospodarcze, ul. Gizewiusza 13, 12-200 Pisz, tel. 423-36-76.
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3. Klub Przedsi¢biorcow Lesnych (stowarzyszenie zwykle), 12-214 Wiartel 3, tel. 424-03-20.

4. Mazurskie Towarzystwo Gospodarcze ,,ARYS” z siedziba w Orzyszu,

ul. Wojska Polskiego 48/10, 12-250 Orzysz, tel. 423-73-21.

5. Orzyskie Towarzystwo Gospodarcze, ul. Etcka 33, 12-250 Orzysz, tel. 423-79-02.
6. Towarzystwo Gospodarcze Miasta i Gminy Biala Piska,

ul. Konopnickiej 50, 12-230 Biata Piska.

Ochrona Srodowiska

1. Harcerski Ruch Ochrony Srodowiska im. Sw. Franciszka z Asyzu,
Ublik 5, 11-250 Orzysz.

2. Orzyskie Towarzystwo Eko-Turystyczne z siedziba w Orzyszu,
Zastruzne 12, 12-252 Dabrowka, tel. 425-32-32.

3. Stowarzyszenie ,,Straznicy Bagna Nietlice”,

Zastruzne 12, 12-252 Dabrowka, tel. 425-32-32.

4. Stowarzyszenie Milo$nikéw jeziora Sniardwy i NiedZwiedziego Rogu z/s w Niedzwiedzim

Rogu, Niedzwiedzi Rog 3, 12-222 Wejsuny.

Zdrowie, pomoc spoleczna, przeciwdzialanie patologiom

1. Stowarzyszenie Klubu Abstynentow ,,Syriusz” z siedziba w Piszu,

ul. Kopernika 8, 12-200 Pisz.

2. Polskie Stowarzyszenie Diabetykéow, Oddzial w Piszu,

ul Gizewiusza 5, 12-200 Pisz, tel. 423-36-66.

3. Stowarzyszenie Opieki Paliatywnej ,,Palium”,

ul. Sienkiewicza 2, 12-200 Pisz, tel. 425-26-24.

4. Stowarzyszenie ,,Przymierze-Ziemia Piska” z siedziba w Piszu,

PI. Daszynskiego 11A, 12-200 Pisz, tel. 423-23-36.

5. Stowarzyszenie Rodzin Os6b Niepelnosprawnych ,,Nadzieja”,

ul. Warszawska 15/13, 12-200 Pisz, tel. 423-36-96.

6. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z UpoSledzeniem Umyslowym w Orzyszu,
Zarzad Kola w Orzyszu, ul. Wojska Polskiego 30/5, 12-250 Orzysz, tel. 423-74-45.
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7. Stowarzyszenie ,,Zdrowie” z siedzibg w Piszu,
ul. Sienkiewicza 4/29A, 12-200 Pisz, tel. 423-24-72.

8. Stowarzyszenie Mlodziezowe Centrum Wolontariatu, ul. Piaskowa 2, 12-200 Pisz.

Ochrona praw

1. Spoleczny Komitet Obrony Praw Lokatora z siedziba w Rucianem Nidzie,
ul. Polna 3/23, 12-221 Ruciane Nida, tel. 423-65-43.

2. Stowarzyszenie Bezrobotnych ,,Razem” w Rucianem Nidzie,

ul. Mazurska 7, 12-220 Ruciane-Nida.

3. Komitet Ochrony Praw Dziecka, Oddzial Terenowy w Piszu,

ul. M. Kopernika 8, 12-200 Pisz, tel. 423-35-60.

4. Klub Demokratycznej Unii Kobiet w Piszu,

ul. Wojska Polskiego 13, 12-200 Pisz, tel. 423-51-18.

Inwalidzi, rencisci i byli Zolnierze

1. Zwiazek Inwalidow Wojennych R.P. Zarzad Oddzialu w Piszu,

ul. Gizewiusza 5, 12-200 Pisz, tel. 423-24-35.

2. Zwiazek Bylych Zolierzy Zawodowych i Oficeréw Rezerwy Wojska Polskiego,
Os. Robotnicze 12, 12-250 Orzysz, tel. 423-75-06.

3. Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Oddzial w Piszu,

ul. Gizewiusza 5, 12-200 Pisz.

4. Polski Zwigzek Niewidomych, Kolo w Piszu,

ul. Olsztynska 5/3, 12-200 Pisz, tel. 423-52-45.

Inne instytucje i organizacije

1. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich ,,Guadelupe” w Piszu,

ul. Wolodyjowskiego 2, 12-200 Pisz, tel. 423-44-71.

2. Stowarzyszenie Mlodzi i Aktywni Powiatu Piskiego,

ul. Matejki 2/33, 12-200 Pisz, tel. 423-36-06 wew. 529.

3. Obywatelskie Stowarzyszenie Uwlaszczeniowe w Elblagu o/o Pisz, tel. 423-74-57.
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4. Stowarzyszenie Rodzin Polskich im. Maksymiliana Kolbe z/s w Piszu,

ul. Swierczewskiego 20A, 12-200 Pisz, tel. 423-56-56.

5. Stowarzyszenie Radnych Gmin Mazurskich /stowarzyszenie zwykle,

ul. 22 Lipca 15, 12-250 Orzysz, tel. 423-75-43.

6. Stowarzyszenie Drobnych Akcjonariuszy Fabryki ,,Sklejka-Pisz” S.A. z siedziba w Piszu,
ul. Klementowskiego 19, 12-200 Pisz, tel. 423-52-00.

7. Stowarzyszenie Przyjaciol Dobrego Samorzadu w Orzyszu, Wierzbiny 4/2,12-250 Orzysz.
8. Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Krajobrazu Kulturowego Mazur ,,Sadyba”,
Kadzidtowo 1, 12-210 Ukta 2004.

9. Zwiazek Polskich Fotografow Przyrody - Okreg Warminsko — Mazurski,

ul. Kosciuszki 5, 12-200 Pisz 5/26, tel. 087 423-54-91.

Ochotnicze Straze Pozarne

1. Ochotnicza Straz Pozarna w Kumielsku, 12-230 Biata Piska, tel. (0870) 425 93 69.
2. Ochotnicza Straz Pozarna w Dmusach,12-230 Biala Piska.

3. Ochotnicza Straz Pozarna w Drygalach,

12-240 Drygaty / gm. Biata Piska, tel. (087) 425 81 10.

4. Zakladowa Ochotnicza Straz Pozarna w Liskach, 12-204 Kumielsk / gm. Biata Piska.
5. Ochotnicza Straz Pozarna w Bialej Piskiej, 12-230 Biata Piska, tel. (087) 423 90 08.
6. Ochotnicza Straz Pozarna w Rudzie, 12-230 Biala Piska.

7. Ochotnicza Straz Pozarna w Kruszewie, 12-230 Biata Piska.

8. Ochotnicza Straz Pozarna w Skarzynie, 12-230 Biata Piska, tel. (087) 425 94 45.

9. Ochotnicza Straz Pozarna w Nadle$nictwie Drygaly,

12-240 Drygaty / gm. Biala Piska, tel. (087) 424 05 60.

10. Ochotnicza Straz Pozarna w Rakowie Piskim, 12-200 Pisz, tel. (087) 425 13 21.
11. Ochotnicza Straz Pozarna w Gorze, 12-250 Orzysz.

12. Ochotnicza Straz Pozarna w Dabrowce, 12-250 Orzysz, tel. (087) 423 76 98.

13. Ochotnicza Straz Pozarna w Hejdyku, 12-215 Karwica, tel. (087) 425 60 72.

14. Ochotnicza Straz Pozarna w Chmielewie, 12-250 Orzysz, tel. (87) 425 30 73.

15. Ochotnicza Straz Pozarna w Odojach, 12-250 Orzysz.

16. Ochotnicza Straz Pozarna w Szwejkowku, 12-250 Orzysz, tel. (087) 423 86 52.
17. Ochotnicza Straz Pozarna w Orzyszu,

12-250 Orzysz, ul. Cierniaka 11, tel. (087) 423 70 08.
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18. Ochotnicza Straz Pozarna w Cierzpigtach, 12-250 Orzysz.

19. Ochotnicza Straz Pozarna w Jezach, 12-200 Pisz, tel. (087) 425 11 37.

20. Ochotnicza Straz Pozarna w Krzyku — Kwiku, 12-200 Pisz, tel. (087) 423 34 45.

21. Zakladowa Ochotnicza Straz Pozarna w Fabryce ”Sklejka-Pisz” w Piszu,

12-200 Pisz, tel. (087) 423 04 73.

22. Ochotnicza Straz Pozarna w Okartowie, 12-250 Orzysz, tel. (087) 423 71 39.

23. Ochotnicza Straz Pozarna w Wiartlu, 12-214 Wiartel.

24. Ochotnicza Straz Pozarna w Nowych Gutach, 12-250 Orzysz.

25. Ochotnicza Straz Pozarna w Starych Gutach, 12-200 Pisz, tel. (087) 423 05 25.

26. Ochotnicza Straz Pozarna w Rostkach, 12-203 Szczechy Wielkie, tel. (087) 562 32 14.
27. Ochotnicza Straz Pozarna w Pogobiu Srednim, 12-200 Pisz, tel. (087) 425 01 85.

28. Ochotnicza Straz Pozarna w Ogrédku, 12-200 Orzysz, tel. (087) 423 86 47.

29. Ochotnicza Straz Pozarna w Rucianym Nidzie, 12-220 Ruciane Nida, tel. (087) 423 62 99.
30. Ochotnicza Straz Pozarna w Ukcie, 12-220 Ruciane Nida, tel. (087) 425 71 13.

31. Ochotnicza Straz Pozarna w Wejsunach, tel. (087) 425 66 11.

32. Ochotnicza Straz Pozarna w Polskiej Akademii Nauk w Popielnie,

12-220 Ruciane Nida, tel. (087) 423 69 84.

33. Ochotnicza Straz Pozarna w Karwicy, 12-220 Ruciane Nida, tel. (087) 425 61 82.

34. Ochotnicza Straz Pozarna w Piszu, 12-200 Pisz, tel. (087) 423 44 72.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne prezentuje organizacje nalezace do sektora
pozarzadowego (wraz z charakterystyka ich dzialania), ktére prowadza wspolprace
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu. Wspotpraca ta odbywa si¢ w nastgpujacych
formach:

e zlecenia realizacji zadan wilasnych,

e wsparcia lokalowego (bezptatne uzyczanie sali konferencyjnej w siedzibie

Starostwa).
Lp. | Nazwa stowarzyszenia | Adres siedziby Kategoria klientow
| Polski Zwiazek ul. Gizewiusza 5, | Osoby niepelnosprawne ze wzgledu na narzad
" | Niewidomych 12-200 Pisz wzroku
Polski Zwiazek . .
, ., ul. Gizewiusza 5, . G o
2. | Emerytéw, Rencistow . Emeryci, rencisci, inwalidzi
. o 12-200 Pisz
i Inwalidow
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Polskie Stowarzyszenie ul. Gizewiusza 5,

3 | Diabetykow 12-200 Pisz Diabetycy
Polskie Stowarzyszenie
4, |narwecz Osob ul. Cierniak 12, Osoby z uposledzeniem umystowym
" | z Uposledzeniem 12-200 Orzysz yzup ystowy
Umystowym

Stowarzyszenie Rodzin

5. | Osob Niepelnosprawnych ul- Warszawska

15/13, 12-200 Pisz Osoby niepelnosprawne

,Nadzieja”
Stowarzyszenie Plac

6. |,,Przymierza — Ziemia Daszynskiego Osoby niepelnosprawne
Piska” 11A, 12-200 Pisz

2.10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie powiatu piskiego
korzystat z szeregu mozliwo$ci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac na analizie zrddet zastanych,
ktorymi dysponuja Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy i inne,
korzystano z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrodet wywotanych,
tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i1 nakltadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych
rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest treScia czegsci
programowej niniejszego dokumentu.

Zachodzace procesy demograficzne w istotny sposoéb oddzialywuja na sytuacje
spoleczno-ekonomiczna ludnosci. Prognozy demograficzne zapowiadaja umacnianie si¢
pewnych trendow, co powoduje konieczno$¢ zaplanowania dziatan majacych na celu
dostosowanie polityki spolecznej do skutkow tych zmian oraz stymulowanie zjawisk
sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych trendow. Do zjawisk, ktore w najwigkszym stopniu
wpltywaja na sytuacje spoleczno-ekonomiczna, naleza spadek dzietnosci kobiet oraz wzrost
przecigtnej dlugosci zycia. Jednoczesne natozenie si¢ na siebie tych dwoch zjawisk powoduje, ze
struktura spoteczna w najblizszych latach bgdzie ksztattowaé si¢ odmiennie niz dotychczas.
Wedlug Prognozy demograficznej na lata 2003-2030 Gtownego Urzedu Statystycznego,
w poszczegdlnych grupach wiekowych, bedzie si¢ ona przedstawiata nastepujaco:

e osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — do 2013 roku liczba dzieci i mlodziezy

bedzie nadal male¢. Sytuacja ta moze sta¢ si¢ szansa dla systemu edukacji, gdyz tatwiej
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bedzie podota¢ obowiazkom ksztatcenia i1 opieki nad dzie¢mi przy mniejszej populacji.
Istniejaca infrastruktura i baza dydaktyczna moze postuzy¢ do rozwoju bogatszej oferty
edukacyjnej zaréwno dla dzieci, ktore wymagaja dodatkowej pomocy w nauce lub chca
rozwija¢ umiejetnosci, jak rowniez dla dorostych, ktorzy stoja obecnie przed koniecznos$cia
udoskonalania swoich umiejgtno$ci poprzez ksztatcenie ustawiczne i szkolenia.

e osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-65 lat) —
charakterystyczne sa tutaj dwa zjawiska. Po pierwsze, ma miejsce gwattowny wzrost liczby
mlodziezy (19-24 lat), ktéra mimo dobrego wyksztalcenia ma trudno$ci ze znalezieniem
zatrudnienia w sytuacji wysokiego bezrobocia w ogoéle. Po drugie, w grupie osob w wieku
aktywnos$ci zawodowej nastapil wzrost udziatu oséb w wieku niemobilnym (powyzej 44
roku zycia). W najblizszych latach stopniowo grupa ta bgdzie konczy¢ swoja aktywnosé
zawodowa i zasili grono 0s6b w wieku poprodukcyjnym.

e osoby w wieku poprodukcyjnym (me¢zczyzni powyzej 65 lat i kobiety powyzej 60 lat) —
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym bedzie przyrasta¢ juz w latach 2007-2013, zwigkszajac
silna juz obecnie presj¢ na system zabezpieczenia spotecznego. Ponadto jednym z obszarow
zainteresowan polityki spolecznej powinno sta¢ si¢ wspieranie aktywnej starosci, tak aby
coraz dluzszy czas jakim dysponuja wspolczesni i przyszli seniorzy mogl by¢ efektywnie
1 satysfakcjonujaco wykorzystany.

Wzrost udziatu osob starszych w ogole populacji z pewnoscia przyczyni si¢ do
zwigkszenia liczby o0so0b niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bowiem bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest wsrod
0sOb po 55 roku zycia. Jako jedna z przyczyn tak gwattownego wzrostu liczebnos$ci tej grupy
wskazuje si¢ trudng sytuacje na rynku pracy oraz jeszcze do niedawna funkcjonujace tagodne
przepisy umozliwiajace wycofywanie si¢ z rynku pracy oséb w wieku aktywnosci zawodowe;.
Nie ulega watpliwosci, ze w zwiazku z zakresem kompetencji samorzadu powiatowego nalezy
zaprogramowac dziatania, ktére z jednej strony bgda tagodzity skutki niepetnosprawnosci, np.
poprzez systematyczne tamanie barier architektonicznych, a z drugiej utatwialy poprzez
rehabilitacje powrot, przynajmniej czgs$ci osob niepelnosprawnych, na rynek pracy. Dla senioréw
konieczne bgdzie zapewnienie odpowiedniej opieki calodobowej, w pierwszym rze¢dzie majace]

charakter rodzinny a dalej instytucjonalne;.
Rodzina

Analizujac sytuacje¢ rodzin zamieszkujacych powiat piski, nalezy zwrdci¢ uwage na
trudno$ci na rynku pracy i problemy finansowe, ktére w istotny sposéb utrudniaja im

funkcjonowanie. Tymczasem trwalo$¢ wigzow rodzinnych moze przyczyni¢ si¢ do amortyzacji
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wielu bolaczek i to nie tylko poprzez pomoc finansowa czy tez rzeczowa. W polskim systemie
niedostatecznego zabezpieczenia spotecznego, rodzina stanowi jedno z najskuteczniejszych
ogniw sieci bezpieczenstwa socjalnego. Dzigki oparciu w rodzinie realne jest funkcjonowanie
w pewnym systemie wartosci i zachowanie godnosci. Na podstawie obiektywnych danych
mozna wnioskowa¢ o sytuacji wspoétczesnych rodzin i o skutkach do$wiadczanych przez nie
trudnosci. W okresie transformacji wiele nowych do$wiadczen przypadlo w udziale polskim
rodzinom 1 wielokrotnie wptynely one znacznie na pogorszenie badz poprawe jakosci ich zycia.
Wsrod tendencji negatywnych nalezy przede wszystkim wymieni¢:

e Brak bezpieczenstwa ekonomicznego. Trudna sytuacja na rynku pracy, niski poziom
zarobkoéw, niemozno$¢ nabycia i utrzymania mieszkania, wysokie koszty edukacji dzieci.

e  Wozrost liczby zachowan patologicznych i niepozadanych spolecznie. Zjawiska takie jak
przemoc fizyczna w rodzinie, moralne zngcanie si¢ nad cztonkami rodziny, naduzywanie
alkoholu moga by¢ przyczyna jak réwniez skutkiem innych czynnikoéw. Prowadza one
do ostabienia wigzi rodzinnych, a nawet do rozpadu malzenstw (przemoc jest
wskazywana jako jedna z bardzo istotnych przestanek do podjgcia przez kobiety decyzji
0 rozwodzie).

e Brak dostatecznej infrastruktury zapewniajacej zaspokojenie przez osoby miode ich
potrzeb kulturalnych i sportowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do milodziezy
nastoletnie;.

e Niedostateczny poziom rozwoju instrumentéw edukacji nieformalnej, uzupetniajacej
tradycyjny system szkolenia, oraz zapewniajacej osobom miodym twodrcze spgdzanie
czasu wolnego.

W  dziataniach samorzadu szczegdlne znaczenie powinny mie¢ inicjatywy
zabezpieczajace sytuacje dziecka, ktore musialo opusci¢ rodzing. Nalezy stawia¢ na opieke
rodzinng (rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka), a dopiero, gdy ta bgdzie niewystarczajaca
na instytucjonalna (domy dziecka). Nie mozna zapomina¢ o aktywizowaniu do wiasciwej
dziatalnos$ci struktur gminnych, tak by odebranie dziecka rodzinie byto zdecydowanie

ostatecznoscia.
Ubéstwo

Od 1996 roku mozna zaobserwowac staty trend ubozenia pewnych czesci populacji.
Mimo ogdlnego wzrostu poziomu dochodéw i1 wydatkow, corocznie coraz wigkszy odsetek
ludnos$ci znajduje sig¢ ponizej granic ubdstwa — zaréwno opartych na miarach absolutnych, jak

réwniez relatywnych. Oznacza to, ze coraz wigcej rodzin nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
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potrzeb oraz, ze zwigksza si¢ stopien zrdznicowania dochodowego w spoteczenstwie.
Dhugotrwate ubodstwo wymusza zmiang stylu zycia rodziny, powoduje wzrost poczucia
beznadziejnosci 1 negatywnie wpltywa na kierunek podejmowanych decyzji. Czgsto moze
oznacza¢ rezygnacje¢ z zakupu nawet niezb¢dnych dobr, typu lekarstwa czy przybory szkolne,
a w rezultacie powoduje poglgbianie si¢ trudnosci, ktéore wymagaja kolejnych naktadow
finansowych (np. kolejne lekarstwa przy niezaleczonych chorobach lub korepetycje dla dziecka).
Brak mozliwosci rekompensowania kolejnych potrzeb powoduje drastyczny spadek poziomu
zycia rodziny 1 moze powodowac¢ powstawanie kolejnych niekorzystnych zjawisk: alkoholizmu,
przemocy w rodzinie, oslabienia wigzi rodzinnych, czy nawet przestgpczosci. Niepokojacym
zjawiskiem jest dziedziczenie biedy.

Rozwiazywaniem problemu uboOstwa zajmuja si¢ przede wszystkim jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej na poziomie gminnym, ale konieczne jest ich metodyczne

1 merytoryczne wsparcie w tych dziataniach.
Bezrobocie

Pozycja cztonkéw rodziny na rynku pracy silnie wplywa na sytuacj¢ finansowa
gospodarstw domowych. W 2005 roku w grupie osob, ktoére nie pracowaly mozna bylo
zidentyfikowa¢ najwigkszy odsetek do$§wiadczajacych biedy. Wsrod gospodarstw domowych,
w sklad ktoérych wchodzila przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego
wynosila ok. 24%, podczas gdy wsrod gospodarstw, w ktorych nie bylo oséb bezrobotnych —
ok. 8%.

Poniewaz sytuacja na rynku pracy jest uzalezniona od poziomu wyksztatcenia, bardzo
wyraznie widaé, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia maleje zagrozenie ubdstwem.
Trudnos$ci na rynku pracy w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do ubozenia mieszkancow.
Z jednej strony brak pracy, utrata zasitku dla bezrobotnych uniemozliwiaja zarobkowanie,
a dodatkowo pozostawanie w bezrobociu przez kilka lat zmniejsza szanse na ponowne
zatrudnienie. Z drugiej jednak, wykonywanie niskoptatnej pracy i zatrudnienie w rolnictwie dla
0sOb posiadajacych niewielkie gospodarstwa rowniez nie zabezpieczaja dochodéw rodzin na
wystarczajacym poziomie. Charakteryzujac wige zwiazek uboOstwa i sytuacji na rynku pracy,
nalezy wskaza¢ na bardzo male szanse na zatrudnienie stabo wyksztalconych mieszkancow

niektdrych obszardéw oraz niski poziom zarobkdw w pewnych grupach zawodowych.
Wykluczenie i marginalizacja

Odrebna kategoria problemow dotyczy poszczegolnych grup spotecznych, ktore z racji

niekorzystnie toczacych si¢ kolei losu, czynnikéw mniej lub bardziej zawinionych doswiadcza

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH POWIATU PISKIEGO 101



szczegollnie silnej ekspozycji na zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Mozna
zidentyfikowa¢ nastgpujace grupy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji: osoby bezdomne, osoby
uzaleznione od substancji psychoaktywnych, w szczegolnosci osoby z problemem alkoholowym,
osoby bedace ofiarami przemocy, osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze
1 rodziny zastgpcze.

Integracja tych grup wymaga wdrazania przemys$lanych, kompleksowych programow,

ktore beda uwzgledniaty specyfike cztonkéw danej grupy.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

PROGRAMOWANIE
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

/I\

ZADANIA
SAMORZADU
POWIATOWEGO

Z PROGRAMOWANIEM DZIAELAN

-

MOZLIWOSCI
FINANSOWE
I ORGANIZACYINE

Powyzszy wykres przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym

problemow spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan

stuzacych rozwiazywaniu problemow spotecznych powiatu. Oczywiscie wplyw poszczegolnych

czynnikOw jest ztozony i niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy projektowaniu dzialan maja

mozliwo$ci kompetencyjne samorzadu powiatowego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze,

cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czgs$ci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej powiatu
na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych

i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

POWIAT PISKI WSPIERA RODZINY
ORAZ DAZY DO ROZWOJU LOKALNEJ
SPOLECZNOSCI POPRZEZ AKTYWIZACJE
GRUP ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA
W OPARCIU O WSPOLPRACE
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

POWIAT PISKI WSPIERA RODZINY
ORAZ DAZY DO ROZWOJU LOKALNEJ
SPOLECZNOSCI POPRZEZ AKTYWIZACJE NiSTA
GRUP ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA
W OPARCIU O WSPOLPRACE
Z. ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Zintegrowany system wsparcia rodziny,
ze szczegOlnym uwzglednieniem

pozycji dzieci i mlodziezy

CELE

STRATEGICZNE || Aktywizacja i integracja grup zagrozonych

wykluczeniem spolecznym

Partnerstwo na rzecz aktywnosci

obywatelskiej
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI

DZIALAN

Cel strategiczny 1.

ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA RODZINY,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM POZYCJI
DZIECI I MLODZIEZY

Cel operacyjny:

1.1. Wzmacnianie systemu sprzyjajacego rozwojowi mlodego pokolenia w rodzinie

i sSrodowiskach pozarodzinnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

Podejmowanie kompleksowych dziatan edukacyjnych, informacyjnych, interwencyjnych

stuzacych zapobieganiu problemom badZz rozwiazywanie ich we wczesnym stadium,

szczegOlnie poprzez doksztatcanie kadr pomocy spolecznej w powiecie.

Rozw@j ustug spotecznych na rzecz dzieci i mtodziezy poprzez:

e doksztalcanie kadry pedagogicznej w celu podniesienia poziomu i jakosci edukacji,
m.in. warsztaty, konferencje,

e zwigkszenie dostgpnosci pomocy psychologicznej dla dzieci i miodziezy (baza
1 kadra).

Wiaczenie rodzicow do wspoélpracy z placowkami oswiatowymi i wychowawczymi

w procesach edukacyjnych 1 wychowawczych poprzez zwigkszenie dostgpnosci 1 jakosci

poradnictwa rodzinnego 1 pedagogiczno-psychologicznego.

Wspieranie rozwoju sieci placowek edukacyjnych, kulturalnych i obiektow sportowo-

rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy, m.in.: poprzez zwigkszenie dostgpnosci do bazy juz

istniejacej (szczegdlnie w godzinach popotudniowych).
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Cel operacyjny:

1.2. Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci w wypelnianiu swoich

podstawowych funkcji.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.2.

1.2.1. Wsparcie rodziny biologicznej w srodowisku oraz pomoc w przezwycigzaniu trudnosci
materialnych, emocjonalnych i wychowawczych, w szczegdlnosci poprzez wspoOtprace
z gminnymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;.

1.2.2. Objgcie opieka dziecka poza rodzing biologiczna:
e rozwdj zastgpczej opieki rodzinnej,
e dazenie do zabezpieczenia w zasobach mieszkan dla wychowankow opuszczajacych

system opieki zastepczej, w tym organizacja mieszkan chronionych.

1.2.3. Wspieranie rozwoju sieci placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin.

1.2.4. Poprawa funkcjonowanie instytucji zajmujacych si¢ wsparciem o0sOb 1 rodzin
z problemami wychowawczymi.

1.2.5. Objecie opieka dziecka poza rodzing biologiczna poprzez utworzenie placowki
opiekunczo-wychowawczej, w szczegdlnosci typu rodzinnego.

1.2.6. Wspieranie rozwoju placoéwek zapewniajacych dostep do specjalistycznego poradnictwa.

Cel operacyjny:

1.3. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.3.

1.3.1.
1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

Rozw@j 1 wspieranie dziatalnos$ci Osrodka Interwencji Kryzysowe;.

Rozw¢j poradnictwa i upowszechniania informacji z zakresu praw ofiar przemocy
domowe;j.

Budowa interdyscyplinarnych zespotow ztozonych z przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, policji, ochrony zdrowia, rozwiazujacych problemy przemocy w rodzinie
1 kwestie krzywdzenia dzieci.

Opracowanie materiatdéw informacyjnych zawierajacych informacj¢ o instytucjach
udzielajacych pomoc w sytuacjach wystepowania przemocy.

Edukacja spoteczna w zakresie problematyki przemocy w rodzinie.
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Cel operacyjny:

1.4. Wspieranie rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.4.

1.4.1. Wspieranie upowszechniania opieki przedszkolnej, szkolnictwa integracyjnego
1 specjalnego.

1.4.2. Inicjowanie dziatan majacych na celu obejmowanie opieka i wsparciem rodzin z dzie¢mi
w wieku do 6. roku zycia, wczesna pomoc w diagnozowaniu stopnia i typu

niepetnosprawnosci.

Realizatorzy celow i kierunkow dzialan:
Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wlasciwoscia zadan.

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programow celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczegolnosci miejskie i miejsko-gminne osrodki pomocy
spotecznej, placowki naukowe, organizacje spoleczne, zaklady opieki zdrowotnej, Komenda

Powiatowa Policji.

Efekty realizacji celow:

Sprawnie funkcjonujacy system wsparcia na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy, zapewniajacy
dzigki wspotpracy poszczegolnych uczestnikow i kompetencji kadry réoznorodne formy pomocy,
w szczegolnosci uprzedzajacy sytuacje kryzysowe i zabezpieczajacy poszanowanie praw dzieci.
W sytuacji kryzysowej system przyjmuje funkcje ratownicze i opiekuncze, nie pozostawiajac

zadnego dziecka 1 rodziny z wlasnymi problemami.
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Cel strategiczny 2.

AKTYWIZACJA 1 INTEGRACJA
GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Cel operacyjny:

2.1. Tworzenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych w celu ich aktywizowania.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

Rozwijanie stalej wspodlpracy jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
z Powiatowym Urzedem Pracy, organizacjami pozarzadowymi, organizacjami
pracodawcow w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.

Objecie szczegbdlng pomoca 0sob dhugotrwale bezrobotnych (poradnictwo, zapoznanie

z aktywnymi technikami poszukiwania pracy, programy dla grup szczegdlnego ryzyka,

w tym osob powyzej 50. roku zycia).

Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow, tworzacych nowe

miejsca pracy, m.in. poprzez:

e przygotowanie przez samorzad lokalny terenéw dla pozarolniczej dzialalno$ci

gospodarczej,

e opracowanie 1 wdrozenie systemu dogodnych ulg podatkowych =z tytulu

podejmowania pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej,
e aktywizacj¢ 1 animacj¢ $rodowiska lokalnego poprzez oglaszanie konkursow na
realizacj¢ zadan publicznych.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw majacych
na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod kobiet 1 0sob
dlugotrwale bezrobotnych, a takze 0sdb powyzej 50. roku zycia i 0s6b niepelnosprawnych
(grup szczegolnego ryzyka), programy specjalne.

Wsparcie oséb bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu, w szczegolnosci
poprzez zapewnienie dostgpu do odpowiednich zrédet informacji poprzez zastosowanie
instrumentow rynku pracy, wiaczenie sektora pozarzadowego, organizacji pracodawcow.

Systematyczne podnoszenie jakosci obstugi bezrobotnych przez personel Powiatowego
Urzedu Pracy (szkolenia, podnoszenie kwalifikacji, system motywacji i oceny),

zintegrowany system informatyczny, pozwalajacy w sposob tatwy i szybki pozyskac
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informacj¢ o wolnych miejscach pracy, nawiaza¢ kontakt z instytucjami dziatajacymi na
rzecz przeciwdziatania bezrobociu, co pozwoli monitorowa¢ lokalny rynek pracy, ze
szczegOdlnym uwzglednieniem bezrobotnych zamieszkujacych obszary zdegradowane

1 objete rewitalizacja.

2.1.7. Rozwoj dzialan polegajacych na podwyzszaniu ustug poradnictwa zawodowego poprzez
promowanie na kazdym etapie zycia zawodowego idei planowania rozwoju zawodowego
(szczegoblnie wsrdd mlodziezy).

Cel operacyjny:

2.2. Podnoszenie Swiadomosci spolecznej na temat osob niepelnosprawnych oraz ich praw

i uprawnien.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.2.

2.2.1. Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oséb niepetnosprawnych oraz
dostepnych formach pomocy za posrednictwem Internetu i mediow lokalnych.

2.2.2. Opracowywanie 1 rozpowszechnianie informatorow dotyczacych organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz oso6b niepelnosprawnych.

2.2.3. Wspieranie grup samopomocowych.

Cel operacyjny:

2.3. Zapewnienie zwi¢gkszonego dostgpu osob niepelnosprawnych do opieki medycznej,

rehabilitacji.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.
2.34.

Zwigkszenie dostgpu o0sOb niepetnosprawnych do opieki medycznej 1 zabiegdéw
rehabilitacyjnych poprzez opracowanie bazy informacyjnej o $wiadczeniodawcach,
udzielanych zabiegach 1 warunkach korzystania z nich.

Podnoszenie jakosci ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi poprzez
systematyczne szkolenie kadr samorzadowych.

Wspieranie profesjonalnych form pomocy przy udziale wolontariuszy.

Podnoszenie jakos$ci i dostepnosci ustug §wiadczonych dla 0s6b niepelnosprawnych.
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Cel operacyjny:

2.4. Integracja osob niepelnosprawnych ze Srodowiskiem.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.4.

2.4.1. Systematyczny lobbing na rzecz tamania barier architektonicznych.

2.4.2. Umozliwienie osobom niepelnosprawnym, w szczegdlnoSci poruszajacym si¢ na
wozkach inwalidzkich, pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez rozwijanie
wiasciwych dla nich form transportu.

2.4.3. Zwigkszenie uczestnictwa 0s0b niepelnosprawnych w dziatalno$ci sportowej
1 kulturalne;j.

2.44. Budowa programéw integrujacych ze s$rodowiskiem osoby zaburzone 1 chore
psychicznie.

2.4.5. Wspieranie realizacji programow integracyjnych obejmujacych niepetnosprawne dzieci
od najmlodszych lat.

2.4.6. Rozw0j bazy wsparcia sSrodowiskowego dla osdb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny:

2.5. Rozwijanie form rehabilitacji zawodowej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.5.

2.5.1.
2.5.2.

2.5.3.

2.54.

2.5.5.

2.5.6.

Rozwijanie systemu informacji, m.in. tworzenie internetowego systemu informacyjnego.
Umozliwienie osobom niepelnosprawnym udzialu w szkoleniach i przekwalifikowaniach
zawodowych.

Wspieranie pracodawcdéw w tworzeniu 1 przystosowywaniu stanowisk pracy dla osob
niepetnosprawnych stosownie do ich potrzeb 1 mozliwosci.

Podjecie dzialan zmierzajacych do utworzenia na terenie powiatu zaktadu aktywnosci
zawodowe;j.

Prowadzenie dziatan stuzacych tworzeniu miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych
1 wigkszych mozliwosci ich zatrudnienia.

Prowadzenie dziatan stuzacych rozwijaniu 1 promocji form wspolpracy pomigdzy
pracodawcami, organizacjami pozarzadowymi, samorzadem lokalnym, zwigkszajacych

mozliwos¢ zatrudnienia osob niepetnosprawnych.
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Cel operacyjny:

2.6. Rozwaj opieki rodzinnej i poprawienie standardu w placowkach instytucjonalnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.6.

2.6.1. Wspieranie organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz ludzi starych w realizacji
opieki.

2.6.2. Szkolenie profesjonalnych kadr zajmujacych si¢ opieka srodowiskowa.

2.6.3. Promowanie rodzinnych form wsparcia, w tym rodzinnych doméw pomocy spotecznej,
mieszkan chronionych.

2.6.4. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie powiatu Domu Pomocy Spoleczne;j
dla seniorow.

2.6.5. Rozwo0j wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

2.6.6. Promowanie $§rodowiskowych form wsparcia, w tym klubéw seniora, dziennych domow

pomocy i grup samopomocowych.

Cel operacyjny:
2.7. Wspoélpraca w tworzeniu systemu probacyjnego i wsparcie os6b opuszczajgcych

zaklady karne.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.7.
2.7.1. Podjgcie dzialan w celu wsparcia 0sob opuszczajacych zaktady karne w znalezieniu
schronienia i zatrudnienia.

2.7.2. Wspdlpraca w promowaniu instytucji mediacji.

Cel operacyjny:
2.8. Wspolpraca w tworzeniu spojnego systemu wsparcia dla wychowankow opuszczajacych

placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastgpcze.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.8.

2.8.1. Okreslenie potrzeb i mozliwo$ci w zakresie mieszkan chronionych dla wychowankow
usamodzielniajacych sig.

2.8.2. Objecie opieka 1 wsparciem psychologiczno-pedagogicznym wychowankow w procesie

usamodzielniania.
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Cel operacyjny:
2.9. Wspolpraca w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych ograniczaniu i eliminowaniu

skutkow niedostosowania spolecznego wsrod dzieci i mlodziezy.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.9.

2.9.1. Rozw¢j profilaktyki poprzez tworzenie i umacnianie $rodowiskowych form pomocy
dzieciom i rodzinie.

2.9.2. Umiejetne spedzanie czasu wolnego jako czynnik sprzyjajacy ograniczaniu skutkow

niedostosowania spotecznego wsrod dzieci i mtodziezy.

Cel operacyjny:
2.10. Promowanie wlasciwych postaw spolecznych, waznych dla przeciwdzialania zjawisku

narkomanii i przestepczosci.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.10.

2.10.1. Monitorowanie zjawiska narkomanii w powiecie.

2.10.2. Wspodtuczestnictwo w szkoleniach na temat profilaktyki i rozwiazywania probleméw
narkomanii i przestgpczosci.

2.10.3. Zwigkszenie $wiadomosci w s$rodowiskach lokalnych na temat zjawiska narkomanii

1 przestepczosci — kampanie informacyjne 1 pogadanki.

Realizatorzy celow i kierunkow dzialan:
Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wtasciwos$cia zadan.

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programoéw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczegolnosci miejskie 1 miejsko-gminne osrodki pomocy
spotecznej, placowki naukowe, organizacje spoteczne, zaklady opieki zdrowotnej, Komenda

Powiatowa Policji.
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Efekty realizacji celow:

Wzrost liczby 0sob zaktywizowanych i zintegrowanych ze spolecznoscia lokalng. Wzrost liczby
0s0b opuszczajacych system pomocy spotecznej 1 usamodzielniajacych sig. Zwigkszenie wiedzy
lokalnej spoteczno$ci na temat niepetnosprawnosci i 0osob niepetnosprawnych. Jak najwigksza
liczba o0s6b zatrudnionych 1 wusprawnionych. Wzrost jakosci ustug rehabilitacyjnych
1 spotecznych oraz aktywny wolontariat. Zwigkszenie udziatu senioréw w zyciu publicznym,
wysoka jako$¢ §wiadczonych na ich rzecz ustug socjalnych, zwigkszanie dostepnosci i wiedzy na
temat instytucji pomocowych i1 samopomocowych. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na
potrzeby osob starszych, wzrost liczby wolontariuszy, szczegdlnie mtodych, dziatajacych na
rzecz seniordw, poszerzenie oferty dziatan wspierajacych, integrujacych, edukacyjnych. Efektem
realizacji celu winien by¢ réwniez sprawnie funkcjonujacy system kompleksowego wsparcia
0s0b uzaleznionych i ich rodzin oraz wzrost zaufania i poczucia bezpieczenstwa spotecznego
dzigki zmniejszeniu si¢ zjawiska niedostosowania spolecznego wsrdd dzieci i mtodziezy oraz

zjawiska narkomanii i przestgpczosci.
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Cel strategiczny 3.

PARTNERSTWO NA RZECZ AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ

Cel operacyjny:

3.1. Profesjonalizacja stuzb spolecznych jako czynnik integracji lokalnej.

Kierunki dziatlan do celu operacyjnego 3.1.

3.1.1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziatajacego na rzecz
pelniejszej integracji spolecznej klientow systemu poprzez systematyczne doksztatcanie
pracownikow socjalnych i rozwo6j kadr socjalnych z terenu gmin.

3.1.2. Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie i formach $wiadczen pomocowych.

3.1.3. Projektowanie i wdrazanie nowych rozwiazan organizacyjnych oraz instrumentow
1 programow stuzacych podniesieniu jakos$ci $wiadczonych ustug przez instytucje
pomocy spolecznej.

Cel operacyjny:

3.2. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dziatlan do celu operacyjnego 3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.

Aktywna wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja i1 wspieranie
wspolnych dziatan.

Rozwdj wolontariatu.

Wspieranie dziatan na rzecz tworzenia aktywnych srodowisk lokalnych.

Inspirowanie spoteczno$ci lokalnych powiatu do tworzenia wiasnych lokalnych
systemOw wsparcia i pomocy réoznym grupom spolecznym.

Promocja 1 wspieranie aktywnosci 1 wspolpracy §rodowisk lokalnych, gospodarczych,
pozarzadowych i samorzadowych na rzecz rozwoju spolecznego.

Opracowanie informatora zawierajacego dane o instytucjach udzielajacych wsparcia

rodzinie.
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Realizatorzy celow i kierunkow dzialan:
Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wtasciwos$cia zadan.

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programoéw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczegolnosci miejskie 1 miejsko-gminne osrodki pomocy
spotecznej, placowki naukowe, organizacje spoteczne, zaktady opieki zdrowotnej, Komenda

Powiatowa Policji.

Efekty realizacji celow:

Profesjonalna kadra merytoryczna, wysoka jako$¢ ustug swiadczonych na rzecz beneficjentow
pomocy spolecznej, zréznicowane formy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
1 zwigkszajace si¢ obszary tej wspotpracy. Wzrost aktywnos$ci spotecznej lokalnej spoteczno$ci

1 $wiadomosci wlasnych mozliwosci 1 potencjatu (wzrastajaca liczba inicjatyw lokalnych).
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3.3. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring 1 ewaluacja zapisOw strategicznych polega¢ bgda na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegodlnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem wyzej wymienionych dzialan bgdzie
dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. Wdrazanie Strategii
monitorowane bedzie na biezaco przez realizatorOw merytorycznych poszczeg6élnych zadan,
natomiast ocena stopnia realizacji 1 osiagnigtych efektow dokonywana bgdzie corocznie przez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

3.3.1. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII

Celem oceny wdrazanych dzialan wykorzystane zostana wskazniki spoteczne,
odzwierciedlajace wazne warto$ci zaktadane do osiagnigcia i ukierunkowujace proces rozwoju,
w tym m.in.:

e dane statystyczne w obszarze dotyczacym ludno$ci — np. przyrost naturalny, saldo
migracji, dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych, liczba
podopiecznych pomocy spoteczne;,

e w obszarze dotyczacym rynku pracy — np. udzial zarejestrowanych bezrobotnych
w ogolnej liczbie czynnych zawodowo, udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej
liczbie bezrobotnych z podzialem na poziom 1 kierunek wyksztalcenia, liczba
poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy, oraz te same wskazniki
w odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych bezrobotnych,

e w obszarze dotyczacym edukacji i poziomu wyksztatlcenia — np. liczba ludnos$ci
z wyksztatceniem wyzszym, liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej $Srednim,

e wskazniki spoleczne: liczba programéw 1 projektoéw socjalnych zrealizowanych
w ramach poszczegélnych celéw strategicznych, liczba uczestnikow szkolen
1 warsztatow, liczba 0sOb opuszczajacych system pomocy spolecznej, wychodzacych
z bezdomnosci, uzaleznienia, liczba utworzonych mieszkan chronionych dla réznych

grup potrzebujacych, liczba inicjatyw spotecznych w obszarze aktywizacji i1 integracji
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spotecznej i1 zadan zleconych w tym zakresie (grupy wsparcia, rodzinne formy opieki nad
dzie¢mi, seniorami i niepetnosprawnymi),
e wskazniki ekonomiczne: stopien poniesionych nakladéw, koszty jednostkowe uzyskania

efektu, ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji 1 rozwiazywania problemow spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowg i realizacjg
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy mozna realizowac
w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektow znaczenie beda miaty §rodki, ktore Rada Powiatu rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:
a. wlasnych zasobéw samorzadu (np. projekty PCPR),
b. poprzez organizacje pozarzadowe,
C. poprzez inne instytucje zewngtrzne.
Projekty i1 programy moga by¢ przyjmowane przez Radg Powiatu stosownymi
uchwatami, ktoére winny przybiera¢ formulg zalacznikéw do niniejszej strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:
1. Efektywno$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednoczes$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologig. Jest to
relacja miedzy osiagnigtymi badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma
sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym naktadzie
zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu srodkéw, by
w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu (oszczedzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiazuja jedna kwestie
spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych. Stuza zachowaniu rownowagi
migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania
potrzeb spoteczenstwa, oszczednie 1 wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.
2. Skuteczno$é¢ — jest to zgodnos$¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek

danego dziatania, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za skuteczne
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uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktore
zblizaja do jego osiagnigcia. Skutecznos$¢ jest ocena, dla ktorej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i1 zaplanowane zmiany w jakiej$
dziedzinie zycia spolecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem
do srodowiska osob rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz Srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne
z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan. Powinny je
rowniez rozwijac i uszczegolawiac.

Autorzy niniejszego dokumentu pragnq zlozy¢ serdeczne podziekowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych Srodowiska

lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspotprace prowadzqcq do zmiany spolecznej.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH POWIATU PISKIEGO 121



