UCHWALA NR LVI/313/23
RADY POWIATU PISZ

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Wielkie Jeziora Mazurskie do roku
2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym( tj. Dz.U.
722022 1. poz.1526), wzwigzku zart. 10 ust. 11iart. 10g wust. 2 pkt 1 Ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 3 pkt 3, art. 4 ust. 1, art. 9 pkt 6 Ustawy z dnia

6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 22023 poz. 225 ) uchwala sig, co
nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Strategie Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Wielkie Jeziora Mazurskie do
roku 2030, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwatly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Powiatu

Irena Jatkowska
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WIELKIE JEZIORA MAZURSKIE 2030
STRATEGIA ROZWOJU OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Strona 2

Id: 83A3693A-625B-4962-BFSE-7B1B6ABC16CC. Podpisany Strona 1



® § Wielkie Jeziora
e Mazurskie 2020

Stowarzyszenie

Listopad 2022 r.

Projekt Strategii powstat w wyniku wspétpracy samorzadéw lokalnych skupionych wokét idei rozwoju i promogji
Krainy Wielkich Jezior Mazurskich. W pracach nad Strategig brali udziat pracownicy urzedéw: Gminy Biata Piska,
Miasta Gizycko, Gminy Gizycko, Gminy Kruklanki, Gminy Mikotajki, Gminy Mitki, Miasta Mragowo, Gminy Mra-
gowo, Gminy Orzysz, Gminy Piecki, Gminy Pisz, Gminy Pozezdrze, Gminy Ruciane-Nida, Gminy Ryn, Gminy Sor-
kwity i Gminy Wegorzewo oraz Powiatu Gizyckiego, Powiatu Mragowskiego i Powiatu Piskiego.

Prace byty wspierane przez zespot Geoprofit, pod kierunkiem prof. UW dr hab. Wojciecha Dziemianowicza, w
skfad ktérego weszli: Izabella Jurkiewicz, Magdalena Cybulska oraz Jakub Tarnacki i Samuel Turosz.
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Skréty uzyte w dokumencie:

Skrot Rozwiniecie

BDL Bank Danych Lokalnych

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

10B Instytucje otoczenia biznesu

IS Inteligentne specjalizacje

UST Jednostka samorzadu terytorialnego

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

OSI Obszar Strategicznej Interwencji

OF WIM Obszar Funkcjonalny Wielkie Jeziora Mazurskie

0$ Ochrona $rodowiska

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PGR Panstwowe Gospodarstwo Rolne

PZPW WM Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego

SR WIM Strategia Rozwoju obszaru Wielkich Jezior Mazurskich

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

UE Unia Europejska

WIM Wielkie Jeziora Mazurskie

WJM 2030 Wielkie Jeziora Mazurskie 2030. Strategia rozwoju obszaru funkcjonalnego

W-M Warminsko-mazurskie
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MISJA STRATEGI!I

W styczniu 2014 roku samorzady nalezgce do Stowarzyszenia Wielkie Jeziora Aktualizacja strategii byla po-

Mazurskie przyjety wspdlnie dokument , Wielkie Jeziora Mazurskie 2020 - trzebna ze wzgledu na zmiany

Strategia”, ktéry w kolejnych latach byt narzedziem pomagajacym realizowaé W otoczeniu Wielkich Jezior
Mazurskich oraz fakt zrealizo-

wania czesci dziatai zaplano-
W okresie 2015-2019 w otoczeniu Wielkich Jezior Mazurskich nastgpity wazne  Wwanych do korica 2020 roku.

zmiany, ktére sktonity samorzady do podjecia decyzji o potrzebie aktualizacji

projekty stuzgce rozwojowi catego obszaru.

dotychczasowej Strategii. Kluczowym czynnikiem byt fakt przygotowania Strategii rozwoju wojewdédz-
twa ,Warminsko-Mazurskie 2030”. Dokument ten bedzie podstawg tworzenia nowego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2021-2027, z ktérego gminy obszaru
WIM bedg staraty sie pozyskiwaé srodki zewnetrzne na realizacje wtasnych celdw rozwojowych.

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 zaktada realizacje celéw w uktadach obszardw strategicznej in-
terwencji. Takim obszarem jest réwniez grupa gmin wyznaczonych w Planie Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa jako Obszar Funkcjonalny Wielkich Jezior Mazurskich. W stosunku do tego
obszaru zostaty zaadresowane konkretne oczekiwania, ktore bedg wymagaty od samorzgdéw obszaru
WIM wspétpracy i mobilizacji. Jednoczesnie, w ramach konsultacji spotecznych dokumentu Warmin-
sko-Mazurskie 2030, przedstawiciele WIM zgtosili liczne wtasne uwagi, odzwierciedlajgce aspiracje
rozwojowe.

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 jest kluczowym dokumentem sktaniajgcym samorzady lokalne
do weryfikacji swojego podejscia strategicznego. Nalezy jednak wzigé pod uwage szerszy kontekst
zmian w otoczeniu, ktdre bedzie oddziatywato na gminy i powiaty obszaru WJM. Kontekst ten wypet-
niajg dokumenty krajowe: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030, a takze przygotowania do realizacji polityk Unii Europejskiej, ktére bedg prefero-
waty ukierunkowanie srodkow publicznych na okreslone cele.

Na poczatku 2020 r., gdy trwaty juz prace nad projektem aktualizowanej Strategii WJM, epidemia CO-
VID-19 dotarta do Polski. Epidemia wstrzymata i zreorganizowata wiele toczgcych sie procesow, ale
przede wszystkim wywotata kryzys gospodarczy, ktérego skutki sg jeszcze obecnie trudne do oszaco-
wania. Niezaleznie od gtebokosci kryzysu i trudnosci, jakim muszg sprosta¢ spotecznosci lokalne,
przedsiebiorcy i samorzady, uznano, ze zatozone w projekcie cele operacyjne, strategiczne, a przede
wszystkim wizja sg wcigz aktualne i mogg zosta¢ poddane ocenie w konsultacjach spotecznych.

Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Wielkich Jezior Mazurskich powstata Misja dokumentu odpowiada
w celu utatwienia wspdlnych, ponadlokalnych dziatarn rozwojowych (wychodza- na pytanie: w jakim celu stwo-
cych poza granice jednej gminy). Ponadlokalny charakter wszystkich dziatan, ktére ~ rzono ten dokument.
zapisane sg w niniejszym dokumencie, jednoznacznie pokazuje, ze ich realizacja

wymagac bedzie:

«» wspofpracy i koordynacji - nowoczesne podejscie do polityki rozwojowe;j Wspolpraca i koordynacja
przejawia si¢ m.in. w zwigkszeniu roli zarzadzania zintegrowanego. Samo-  ychodza naprzeciw idei za-
rzgdy OF WIM nie chcg, by wspdtpraca miedzy jednostkami terytorialnymi  rzadzania zintegrowanego.
miata charakter przypadkowy czy incydentalny. Jednoczesnie wiadomo, ze
dobrze zaplanowane i skoordynowane dziatania mogg przyczyni¢ sie do maksymalizowania
efektow naktadow finansowanych ze srodkéw publicznych;
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.

«» aplikowania o srodki publiczne w ramach RPO Warmii i Mazur - OF WIM
nalezy do obszaréw strategicznej interwencji okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa Warminsko-Mazurskie 2030. Oznacza to, ze rowniez RPO War-
mii i Mazur powinien przewidywa¢ takie dziatania, ktére sg zbiezne z potrze-
bami WJM, a takze - poprzez ich realizacje w tej czesci wojewddztwa -
wptyng na wzrost konkurencyjnosci catego regionu;

*

«+» aplikowania o srodki w innych programach krajowych i zagranicznych. Jest
oczywiste, ze samorzady lokalne oraz inne podmioty zlokalizowane na
terenie gmin WJM beda mogly aplikowaé o wsparcie w réznych Zrddtach
krajowych i zagranicznych. Dlatego Strategia OF WJM wskazuje dziatania,
ktdre sg wazne z punktu widzenia obszaru funkcjonalnego, zas szczegétowe

Strategia Warminisko-Mazur-
skie 2030 jest najwazniejszym
dokumentem strategicznym w
wojewddztwie.

Programy krajowe i zagra-
niczne powinny by¢ w polu za-
interesowania wszystkich gmin
WJM.

rozwigzania (w postaci pozycjonowania konkretnych projektéw) zaleze¢ bedg od ostatecznego

ksztattu polityki krajowe;j.

Dlatego misjq Strategii Wielkie Jeziora Mazurskie 2030 jest utatwienie podejmowania wspdlnych

przedsiewzie¢ w oparciu o zasoby witasne, jak i pojawiajgce sie réznorodne mozliwosci wsparcia ze-

wnetrznego.
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1. WIZJA ROZWOJU OBSZARU FUNKCJONALNEGO WIELKICH
JEZIOR MAZURSKICH

Samorzady lokalne podejmujgce wspdtprace w stworzeniu Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego
Wielkich Jezior Mazurskich (SR OFWJM) formutujg nastepujgca wizje rozwoju w najblizszych latach:

Wielkie Jeziora Mazurskie nowoczesnym i zintegrowanym obszarem funkcjo-
nalnym ludzi przedsiebiorczych

Dobdr cech, ktérymi powinien charakteryzowad sie obszar WIJM nie jest

przypadkowy. Kazda z nich stawia przed wspotpraca samorzadéw pewne Wizia jest obrazem Wielkich

. Jezior Mazurskich w 2030 roku.
wyzwania:
Uznajemy, Ze ta okre$lona w
J

“*  WIJM nowoczesne - nowoczesny obszar funkcjonalny, to obszar do- 2013 roku jest wcigz aktuaina,
jednak rozwijamy znaczenie

stepny komunikacyjnie i otwarty na innowacje. Nowoczesnos$¢ rozu- =7 e
niektorych elementéw wizji.

miana jest réwniez przez pryzmat edukacji na wysokim poziomie, a
takze inteligentnego wykorzystywania swoich zasobéw. Oznaczato koniecznoé¢ zréwnowazo-
nego podejscia do kwestii srodowiskowych (likwidacja zapdznien

cywilizacyjnych) i wymogdéw nowoczesnej gospodarki (przysztosciowe miejsca pracy oraz
specjalizacja);

s WIJM zintegrowane, to obszar rozwinietych powigzan komunikacyjnych, ale réwniez obszar ist-
niejacy dzieki wspotpracy i bogatym wieziom spotecznym. Samorzady lokalne WJIM chcg tworzy¢
region wewnetrznie dobrze skomunikowany, poniewaz wymagajg tego rynki pracy oraz turysci
zewnetrzni, ktdrych aktywnosé w obszarze WIM powinna sie zwiekszac. Integracja przyczyni sie
do rozwoju wspétpracy biznesowej i instytucjonalnej, zwiekszy réwniez mozliwosci wykorzysty-
wania zwiekszonego ruchu turystycznego przez wszystkie gminy WJM. Obszar WJM bedzie koja-
rzony jako jeden region turystyczny, w ktérym oferowana jest mieszanka atrakcji od turystyki ty-
powo resortowej do przestrzeni ciszy i relaksu. Waznym elementem integracji jest budowa
tozsamosci regionalnej i wzmacnianie wiezi spotecznych, ktére wymagajg wspdlnych dziatan.
Dlatego Strategia bedzie wspierata wszelkie formy wspdtpracy, w tym zaréwno na ptaszczyznie
organizacji pozarzgdowych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego;

s WIJM przedsiebiorcze - przedsiebiorczos¢ wigze sie z innowacyjnoscia, aktywnoscig, otwartoscig
na idee, zaradnoscia. Cechy te mogg by¢ wspierane przez rézne dziatania w obszarze edukacji, a
takze polityke prorozwojowg samorzadéw. Jednoczesnie nalezy skoncentrowaé sie na
likwidowaniu wszelkich barier rozwoju biznesu, ktére lezg w gestii samorzgdéw lokalnych.
Obszar funkcjonalny WJM bedzie waznym elementem regionalnej inteligentnej specjalizacji na
skutek aktywnosci podmiotéw gospodarczych, wspieranych przez samorzady lokalne w sferze
edukacji oraz podnoszenia kwalifikacji mieszkancéw.

Wspodtpraca pietnastu samorzgdédw w ramach Obszaru Funkcjonalnego Wielkie Jeziora Mazurskie
przyczyni sie do zdynamizowania rozwoju tej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego i wzrostu
jego konkurencyjnosci w kontekscie potencjatu ludnosciowego, przedsiebiorczosci i turystyki. Bedzie
takze zachecata do podejmowania wspdlnych dziatan rozszerzajgcych sfere oddziatywania WIM na
tereny sgsiadujgce (gtdwnie gminy: Biata Piska, Budry i Wydminy).

Strona 8

1d: 83A3693A-625B-4962-BF8E-7B1B6ABC16CC. Podpisany Strona 7



2. WNIOSKI Z DIAGNOZY STRATEGICZNEJ*

Diagnoza strategiczna przygotowana zostata w oparciu o szereg zrédet - dane zastane, warsztaty stra-
tegiczne, ankiety, szereg spotkan konsultacyjnych z lokalnymi liderami oraz konsultacje spoteczne
(zob. rozdz. Strategia WIJM 2030 jako efekt wspodtpracy). Niniejszy rozdziat przedstawia kluczowe
zapisy diagnozy, istotne z punktu widzenia dalszego rozwoju OF Wielkich Jezior Mazurskich oraz
wynikajgce z nich wnioski, ktére znajdujg swoje odzwierciedlenie w czesci projekcyjnej Strategii. Petna
diagnoza strategiczna stanowi odrebny dokument.

2.1. ZAMOZNOSC GMIN OF WJM

Diagnoza strategiczna wykazata, ze:

v/ zamozno$¢ gmin obszaru WIM jest zrdéznicowana;

v $rednia wartosé catkowitych dotacji z UE per capita w latach 2013-2019 plasuje gminy WIJM poni-
Zej przecietnej wartosci dla kraju oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

v kryzys gospodarczy wptywa znaczgco negatywnie na sytuacje budzetéw gmin;

v budzety samorzaddw lokalnych bedg w wiekszym stopniu, niz do tej pory, zalezne od decyzji po-
dejmowanych na poziomie centralnym.

Whiosek 1. Utrzymanie, ew. wzmocnienie potencjatu rozwojowego gmin WIM zalezeé bedzie gtéwnie
od budowy atrakcyjnosci turystycznej, gospodarczej i osiedlernczej obszaru.

Whiosek 2. Istotne jest doskonalenie kompetencji administracji publicznej w zakresie efektywnego
korzystania z funduszy zewnetrznych, w tym umiejetnosci wpisywania sie w cele polityki
unijnej na lata 2021-2027. W kontekscie niniejszej Strategii wazna jest umiejetnos¢ pozy-
skiwania funduszy na projekty sieciowe.

2.2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Diagnoza strategiczna wykazata, ze:

v/ obszar WIM charakteryzuje sie specyficznymi uwarunkowaniami przyrodniczymi, na ktére skta-
daja sie bardzo wysoka jeziornos¢ i wysoka lesistos¢, co wigze sie ze znacznymi, bo przekraczajg-
cymi 50% powierzchni, obszarami objetymi krajowymi formami ochrony przyrody;

v istniejgcy szlak wodny ma unikalne wartosci turystyczno-rekreacyjne;

v najwiekszym problemem dotyczgcym stanu $rodowiska, z jakim zmaga sie obszar WJM jest poste-
pujaca eutrofizacja jezior;

! Zgodnie z uchwalonymi zmianami w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 marca 2006 r. w strategii powinny znalez¢ sie, w miejsce dotychcza-
sowej diagnozy, jedynie wnioski z diagnozy.
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v/ problemem obszaréw pokrytych w znacznym stopniu wodami powierzchniowymi jest takze za-
grozenie powodziami.

v' wysokie walory Srodowiska przyrodniczego poddawane sg silnej antropopresji, co wymaga cia-
gtych inwestycji w infrastrukture techniczng (istotne sg zrdznicowania miedzy gminami w
zakresie wyposazenia w infrastrukture kanalizacyjng).

Whiosek 3. Unikalny krajobraz WJM tworzy doskonate warunki do rozwoju turystyki, zwtaszcza wod-
nej i szerzej gospodarki opartej na wodzie. Istotne jest, aby odnalezé réwnowage pomie-
dzy rozwojem gospodarczym opartym na turystyce, a utrzymaniem wysokiej jakosci sro-
dowiska przyrodniczego.

Whiosek 4. W konteks$cie wystepujacych zagrozen srodowiska niezbedne jest wprowadzenie odpo-
wiednich systemoéw sanityzacji, skanalizowania ruchu turystycznego oraz prowadzenie
odpowiedniej polityki przestrzennej miedzy innymi na obszarach zalewowych i zagrozo-
nych powodzig.

2.3. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Diagnoza strategiczna wykazata, ze:

v liczba mieszkancéw obszaru WIJM zmalata w latach 2013-2019 o ponad 4 tysigce (ta ujemna
zmiana byta wieksza niz Srednia w wojewddztwie i w kraju);

v zmiany liczby ludnosci powigzane sg z zachodzacymi w obszarze zjawiskami demograficznymi -
wysokimi migracjami i niskim przyrostem naturalnym;

v/ widoczny jest takze proces starzenia sie spoteczenstwa, ktéry zachodzi w tempie szybszym niz ma
to miejsce w kraju, ale mniej dynamicznie niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim;

v/ udziat dzieci objetych opieka przedszkolng w grupie dzieci w wieku 3-5 lat, wskazuje na pozytywne
zmiany rozwojowe w obszarze WJM, jest jednak ciggle na nizszym poziomie niz srednio w kraju,
ale nieznacznie wyzszym niz w wojewddztwie. Stale widoczny jest niedostatek infrastruktury spo-
tecznej gmin wiejskich;

v aktywnos$¢ fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych jest wyzsza w obszarze WJM niz $red-
nio w kraju i wojewddztwie;

v frekwencja wyborcza podczas ostatnich wyborow samorzgdowych (na poziomie lokalnym) byta
nieznacznie nizsza niz srednio dla wojewddztwa i kraju;

v aktywnos$¢ mieszkarncoéw WIM mierzona uczestnictwem w kulturze i sporcie jest wewnetrznie bar-
dzo zréinicowana. Pomimo, ze badany obszar charakteryzuje w dalszym ciggu bardzo wysoka
wartos$¢ wskaznika uczestnikéw imprez w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, to wcigz wynika
ona z aktywnosci w sezonie turystycznym, przy potrzebie zwiekszenia aktywnosci spotecznej;

v' w gminach obszaru WJM na niskim poziomie jest dostepnos¢ do Internetu szerokopasmowego.
Dostepnosé ta jest nizsza niz Srednio w kraju i w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Whiosek 5. Negatywne procesy demograficzne sg trendem globalnym, z ktérym zmagac sie bedg mu-
siaty wszystkie gminy. Istotne jest podjecie dziatan na rzecz zahamowania procesu depo-
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pulacji, w tym szczegélnie odptywu mtodych mieszkarnicéw WIM, a takze wdrazanie roz-
wigzan z zakresu srebrnej gospodarki.

Whiosek 6. Turystyczny charakter regionu sprzyja aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow.
Ciggle jednak dostrzegane sg niedostatki w zakresie ustug publicznych - kulturalnych,
edukacyjnych, sportowych, spotecznych, w tym w szczegdlnosci szkolnictwa
zawodowego.

Whniosek 7. Rozwdj kapitatu ludzkiego, w tym rozwdj kompetencji cyfrowych wymaga poprawy do-
stepnosci do Internetu na terenie gmin WJM. Poprawa dostepnosci infrastruktury teleko-
munikacyjnej jest kluczowa nie tylko z punktu widzenia poprawy jakosci zycia mieszkan-
cow, ale takze zwiekszenia atrakcyjnosci terenéw dla przedsiebiorcéw, czy rozwoju sfery
szeroko pojetych e-ustug.

2.4. SPOINOSC KOMUNIKACYJNA

Diagnoza strategiczna wykazata, ze:

v/ dostepnosé¢ komunikacyjna mierzona czasem dojazdu do Olsztyna wykazuje duze zréznicowanie
posréd gmin obszaru WIJM. Cze$¢ gmin (przez pryzmat czasu dojazdu samochodem) mozna uznac
za obszary peryferyzacji - czas dojazdu do Olsztyna z tych jednostek przekracza 100 minut;

v stabo rozwiniety jest transport zbiorowy;

v dostepno$¢ komunikacyjna wewnatrz obszaru WIJM na do$é dobrym poziomie (we wszystkich
gminach rdznica miedzy czasem dojazdu transportem indywidualnym, a transportem zbiorowym
jest nieznaczna). Wszystkie gminy WJM majg dostepny transport zbiorowy.

Whiosek 8. Istotny w kontekscie dostepnosci obszaru jest dalszy rozwéj systeméw komunikacyjnych,
zarowno wymiarze wewnetrznym (peryferyzacja obszarow wiejskich WIM), jak i ze-
wnetrznym (inwestycje regionalne i krajowe). Szczegdlnie kontrowersyjnym tematem w
obecnym czasie jest rozbudowa czteropasmowej drogi S 16, ktéra z jednej strony ma
przystuzyc sie poprawie dostepnosci Krainy WJM, z drugiej zas stwarza obawy zwigzane z
degradacja unikalnego charakteru obszaru, opartego na walorach
przyrodniczo-krajobrazowych.

2.5. KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Diagnoza strategiczna wykazata, ze:

v/ poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg podmiotdéw gospodarczych oraz oséb prowadzgcych
dziatalnos$¢ gospodarczg na 1000 osdb w obszarze WIM jest wyzszy od Sredniej dla wojewddztwa
i nizszy od $redniej krajowej;

v liczba oséb pracujgcych na 1000 mieszkanncéw w OF WIM ogoétem jest na poziomie nizszym od
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Sredniej wojewddzkiej i krajowej;

v/ we wszystkich gminach analizowanego obszaru nastgpit znaczny spadek liczby oséb bezrobotnych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wartos$¢ wskaznika w obszarze WIM co prawda ciggle
utrzymuje sie na znacznie wyzszym poziomie niz w kraju, ale jest na poziomie zblizonym do
wojewddzkiego;

v gléwng atrakcje czesci wodnej obszaru stanowi Szlak Wielkich Jezior Mazurskich, dedykowany
przede wszystkim turystyce zeglarskiej. Badania przeprowadzone na obszarze Wielkich Jezior
Mazurskich wykazaty, ze zeglarstwo jest najpopularniejszg formg spedzania czasu na szlaku, a
drugg w kolejnosci (ale znacznie rzadziej uprawiang) formga turystyki wodnej jest turystyka
motorowodna. Trzecig formg uprawianej na obszarze WJM turystyki wodnej jest kajakarstwo;

v/ obszar WIM jest obszarem o istotnych walorach kulturowych, co zwigzane jest z jego wieloetnicz-
noscig i wielokulturowoscig. W gminach WJM funkcjonujg instytucje kulturalne zwigzane z dzie-
dzictwem obszaru;

v znaczenie sektora turystycznego jest znacznie wyzsze niz $rednio w wojewddztwie i kraju. Swiad-
czy o tym zaréwno wskaznik miejsc noclegowych, jak i udzielonych turystom zagranicznym nocle-
gow;

v/ udziat podmiotow zaliczanych do inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego w liczbie podmiotéw ogdtem znaczgco przewyzsza srednig dla wojewddztwa i kraju. Najsil-
niej rozwijajacy sie specjalizacja jest Ekonomia wody, nastepnie Drewno i meblarstwo oraz Zyw-
nos¢ wysokiej jakosci.

Whniosek 9. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w przypadku regionu turystycznego, jakim jest kraina
WIM, duza role moze odgrywaé rynek pracy sezonowej, pozostajgcy czesto poza oficjal-
nymi danymi statystyki publicznej. Kluczowe jest tworzenie firm w branzach mniej zalez-
nych od sezonu turystycznego.

Whniosek 10. Obszar charakteryzuje sie znacznym potencjatem turystycznym i wysokim poziomem
przedsiebiorczosci w tym sektorze, co w dalszym stopniu nalezy wspierac.

Whiosek 11. Prdocz wspierania dotychczasowych tradycji turystycznych obszaru, istotne jest takze po-
szukiwanie nowych rozwigzan turystycznych, niezaleznych od warunkéw pogodowych i
sezonu turystycznego. Kluczowe jest, aby dziatania w zakresie turystyki przyjmowaty
charakter sieciowy dla catego obszaru WIM.
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3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT wskazuje na najwazniejsze mocne i stabe strony (cechy we- Analiza SWOT stuzy wskazaniu
wnetrzne gmin obszaru WJM) oraz najwazniejsze szanse i zagrozenia, ktére  Najwazniejszych cech obszaru i
czynnikow w jego otoczeniu,
ktore sg wazne z punktu
widzenia realizacji wizji i celow

znajduja sie na zewnatrz obszaru WJM lub stanowig ogdlnokrajowe uwa-
runkowania. Analiza SWOT przeprowadzona zostata w pierwszej fazie w
sposéb ogdlny, ale wyrdznione czynniki zaprezentowano w uktadzie tema-
tycznym odnoszacym sie do zaktualizowanych juz celdw strategicznych.

Analiza SWOT w niniejszej Strategii jest wynikiem prac warsztatowych, ktére bazowaty na diagnozie i
odbywaty sie z udziatem przedstawicieli wszystkich gmin i powiatéw tworzgcych OF WM.

3.1. MOCNE | StABE STRONY

Srodowisko przyrodnicze

v wysoka jeziornosc i lesistosc v trudne warunki brzegowe i ochrona prawna ograniczeniem dla za-

v walory przyrodnicze  objete oChmm)budowyiturystyki wodnej (czes¢ akwenow)

prawng v czesciowo niezagospodarowana linia brzegowa
v potencjat przyrodniczy do rozwoju réznych
form turystyki aktywnej, w tym zwiaszcza

v eutrofizacja jezior, ograniczenie zasobdw ryb
. o . v
zeglarskiej i rowerowe;j

v

v

krotki sezon turystyczny

. . ograniczona ilos¢ odpowiednich systemdw sanityzacji
v relatywnie dobra sytuacja obszaru w zakre- g P ¥ yzac)

sie wyposazenia w sie¢ wodociggowa (wi-
doczny postep w ostatnich latach) v

ograniczona eko-infrastruktura do obstugi ruchu turystycznego

wciaz istotny niedobdr w zakresie infrastruktury wodno-kanaliza-
cyjnej, energetycznej, cieplnej i telekomunikacyjnej

v niewystarczajaca ilo$¢ planéw zagospodarowania bedacych forma
ochrony krajobrazu i nabrzezy

Kapitat ludzki i spoteczny

v/ wysoka na tle wojewddztwa zdawalnoéé eg- v depopulacja i postepujacy proces starzenia sig spoteczeristwa

zaminéw maturalnych v niska Swiadomos¢ ekologiczna mieszkaricéw i turystéw
v walory kulturowe i architektoniczne ob- v szaru brak integracji podmiotéw turystycznych i brak zintegrowania oferty
turystycznej
v szlak WIM jako marka ponadregionalna v sty !

braki w ofercie ustug spotecznych, zdrowotnych i kulturalnych, w tym

ponadregionalne wydarzenia zwigzane ze éwiadczonych elektronicznie

sportem, kulturg i turystyk v L, . , , .
P 3 ysivka zaleznos¢ organizacji pozarzagdowych od srodkéw gminnych
v wysoki poziom uczestnictwa w imprezach v

staba adaptacja infrastruktury dla potrzeb oséb starszych i z niepet-
kulturalnych

nosprawnosciami

v wysoki poziom aktywnosci w zakresie funk- v niedostatki w zakresie oferty edukacyjnej obszaru, w tym staba baza

cjonowania organizacji pozarzagdowych szkolnictwa zawodowego
v doswiadczenia wspdtpracy v niska kultura wspétpracy
v aktywnos¢ lokalnych liderow v przecietny poziom frekwencji wyborczej

, trudna sytuacja mieszkaficéw osiedli pozostatych po PGR-ach

, niewystarczajacy poziom bezpieczeristwa publicznego nad woda

Spojnos¢ komunikacyjna wewnetrzna

v dostepnosc transportu zbiorowego w zakre- v niedostatecznie rozwinieta sie¢ komunikacyjna w zakresie pota-
sie potgczen do miast powiatowych czen obszaru z resztg kraju

v system drég krajowych i wojewddzkich v peryferyzacja czesci gmin w zakresie pofaczen z Olsztynem
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v relatywnie dobre skomunikowanie catego v peryferyzacja obszaréw wiejskich w zakresie dostepnosci trans- obszaru WIM

z miastami powiatowymi

v tradycje turystyczne obszaru (firmy i insty-
tucje)

v mozliwos¢ dodatkowe’ pracy sezonowe’
v wysoka przedsiebiorczos$¢ obszaru z zakresu
turystyki

v warunki do "**?u inteligentnych *p¥*"

7arii \A/_N

tmmiiialll Adla vaciiialis valwiabiiia Albala

7 Aaliwa .

portu zbiorowego

Gospodarka
v niska dostepnos¢ terendw inwestycyjnych
v brak dostatecznej powierzchni pokrytej MPZP
v mato zréznicowana oferta turystyczna (w tym braki w infrastruktu-
rze zimowej i na niepogode)
v brak wspdlnych produktéw turystycznych
v brak oznakowania elementéw turystycznych

7 niclea lirzha nracniacvuch nrzv wicia? wniealdim nnzinmio ha7rnhacia

v brak wykwalifikowanvch pracownikéw
v niedobory infrastruktury technicznej dla przedsiebiorstw

v niewystarczajacy poziom doradztwa biznesowego i I0OB

v brak elastycznosci w dywersyfikowaniu dziatalnosci firm

v powiatowe urzedy pracy niedostosowane do realiéw rynkowych

v brak odpowiedniego poziomu wspétpracy miedzy sektorem biz
nesu a sektorem nauki i samorzadem

v niewystarczajacy dostep do sieci gazu ziemnego (stabe wpiecie w
sie¢ krajowa - niskie cisnienie)

v stabe powigzanie inwestycji z potrzebami gospodarki i spotecznosci

lokalnej

3.2. SZANSE | ZAGROZENIA

Srodowisko przyrodnicze

ogdlnokrajowy trend na bycie ,,eko” v

lobbing na rzecz zmiany przepiséw w obszarze srodowiska v

rozwoj innowacji ukierunkowanych na sfere srodowi- v skowg
v
v

Kapitat ludzki i spoteczny
budowanie sieci wspotpracy (wewnetrznych i zewnetrz- v nych
fundusze zewnetrzne na rozwdj ustug spotecznych v

polityka prorodzinna panstwa

v

ruch turystyczny zagrozeniem dla srodowiska natural-
nego
ogolnokrajowe przepisy srodowiskowe

niedostatek w zakresie programoéw wsparcia dla OZE i
bezpieczenstwa ekologicznego

brak spdjnej polityki dotyczacej OZE
wysokie koszty technologii zwigzanych z 0$

odptyw wykwalifikowanych pracownikéw do obsza-
réw oferujacych lepsze warunki pracy i zycia

zbyt silne uzaleznienie od funduszy unijnych (stabos¢
w kontekscie rozwoju systemu opieki spotecznej)

starzenie sie spoteczenstwa jako negatywne zjawisko
ogélnokrajowe
nadmierna polityka socjalna panstwa

Spéjnos¢ komunikacyjna

v utworzenie nowych potaczen kolejowych w ramach kom- v
ponentu Centralnego Portu Komunikacyjnego

v dostepnos¢ i rozwdj oferty Portu Lotniczego Olsztyn-Ma- v
zury

v budowa drogi S-16 i drég faczacych jako czynnik
zwiekszajgcy dostepnosé komunikacyjng WIM

budowa drogi S-16 jako czynnik wptywajacy na de-
gradacje Srodowiska naturalnego

dostepnosc silnie zalezna od pogody
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Gospodarka

v wzrost zainteresowania OF WJM ze strony inwestoréw v
zewnetrznych niedostatecznie skoordynowana promocja gospodarcza
v dziatania zewnetrzne ukierunkowane na rozwdj v konkurencja krajowa w zakresie inteligentnych spe
IS W-M cjalizacji
v zewnetrzne wsparcie dla przedsiebiorcow v krajowa polityka podatkowa (PIT, CIT, VAT)
v popyt zewnetrzny na oferte turystyczng WIM v konkurencja obszaréw atrakcyjnych turystycznie na
v budowa marki WJM (promocja) terenie W-M oraz sgsiednich wojewddztw
v poszukiwanie nowych form turystyki (trendy ogdlnokra- v zagrozenie wykluczenia energetycznego
jowe, np. ,drugie domy”, ,,slow food”, zdrowie i sport po-
wszechny)

Inne - horyzontalne

v wsparcie miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze v kryzys gospodarczy zwigzany z pandemia COVID-19 a
(czes¢ WIM), polityka ukierunkowana na OSI (w tym Wiel- nastepnie wojng w Ukrainie
kie Jeziora Mazurskie) problemy w relacjach rzad RP - Komisja Europejska
v wykorzystanie trendéw ,slow life” w politykach migracyj- skutkujace ograniczeniem naptywu srodkéw unijnych
nych do Polski i obszaru WIM

v stabos¢ podejscia projektowego w zakresie pozyski-
wania funduszy UE (brak ciggtosci finansowania)

v utrzymujace sie trudnosci w relacjach z Federacjg Ro-
syjska

v stabos¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego w po-
lityce rzadu (np. w polityce transportowej; brak przej-
$cia granicznego Perly - Krytowo)

v tatwos¢ migracyjna i niewystarczajgce polityki budo-
wania tozsamosci i polityk migracyjnych
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4. CEL GROWNY | CELE STRATEGICZNE REALIZUJACE WIZJE

Wizja rozwoju bedzie realizowana poprzez osiggniecie celu gtdwnego, a ten bedzie wynikiem
osiggnie¢ w ramach czterech celéw strategicznych (zaktualizowanych w stosunku do strategii WIM
2020).

4.1. CEL GROWNY

Cel gtéwny okreslony jest nastepujgco:

Wzrost konkurencyjnosci obszaru funkcjonalnego Wielkich Jezior Mazurskich w  Cel gtéwny nawiazuje do wizj
rozwoju i konkretyzuje jej zna-
czenie, zatem pozwala przypi-
sa¢ mu okreslone wskazniki re-

zakresie atrakcyjnosci turystycznej, warunkow dla prowadzenia biznesu oraz
wysokiej jakosci sSrodowiska przyrodniczego i warunkéw Zzycia.

Cel ten odnosi sie do najwazniejszych sit i wyzwan obszaru WIM, ktére mozna @izaci
okresli¢ nastepujaco:

«»» atrakcyjnos¢ turystyczna WIM jest z jednej strony wysoka, jednak podlega coraz wiekszej presji
ze strony innych konkurentéw krajowych, a coraz czesciej i zagranicznych. Dlatego utrzymanie
wysokiej pozycji WIM wymaga ciaggtych zabiegdw inwestycyjnych i organizacyjnych. Nowe
wyzwania narzucajg konieczno$¢ balansu miedzy turystykg masowg a turystyka
zindywidualizowang, miedzy wykorzystaniem nowoczesnej infrastruktury turystycznej a wysokiej
jakosci zasobami przyrodniczymi i kulturowymi;

*

+»» klimat przedsiebiorczosci - ta sfera wymaga wsparcia ze wzgledu na najwazniejszy element wpty-
wajgcy na rozwoj kazdego regionu, tj. przedsiebiorcéw. Obecnie aktywnos¢ wtadz publicznych
wpisywana jest w schemat wpierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Obejmuje on, oprécz
wtadz publicznych, instytucje wspierania biznesu, nauke i organizacje pozarzgdowe. Wspétpraca
tych podmiotéw powinna stuzy¢ lepszemu wzajemnemu zrozumieniu, a w efekcie koncowym
skutkowac lepszymi warunkami dla biznesu i wyzszg konkurencyjnoscig gospodarki opartej w du-
Zej mierze na innowacjach oraz specjalizacjach wojewddztwa warminisko-mazurskiego;

R/

+» jako$¢ zycia - to wyzwanie wymagac bedzie najwiekszych staran ze strony gmin WJM. Sita przy-
ciggania duzych aglomeracji i innych dynamicznych osrodkéw rozwoju uwidacznia trudnosci nie
tylko z zacheceniem do imigracji z innych czesci Polski, ale rowniez z zatrzymaniem mtodych
mieszkancow WIM, by chcieli realizowaé swoje wtasne cele rozwojowe w rodzinnych stronach.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga réznorodnos$é definicji jakosci zycia z punktu widzenia
kazdego cztowieka. Oprdocz perspektywicznej pracy, poczucia bezpieczenstwa, wazne sg réwniez
inne czynniki, ktére wpisujg sie w idee zréwnowazonego rozwoju. Wysokiej jakosci Srodowisko
przyrodnicze zaréwno zacheca do pobytu turystéw jak i tworzy wyjatkowe warunki bytowania
mieszkancow regionu, co moze by¢ szczegdlnie atrakcyjne dla oséb poszukujgcych zdrowych i
bezpiecznych miejsc z dala od aglomeracji;

\J

+» srodowisko przyrodnicze - w Strategii traktowane jako wazne otoczenie wszelkich aktywnosci
cztowieka, istotne zaréwno dla przedsiebiorcéw, turystéw, jak i mieszkaricéw. Srodowisko przy-
rodnicze jest podstawg rozwoju gmin, wymaga troski, ale rowniez nowoczesnego podejscia po-
zwalajgcego zachowac madry balans miedzy potrzebami rozwojowymi a ochrong przyrody.
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Wszystkie wymienione wyzej elementy sktadowe celu gtdwnego s scisle ze sobg powigzane. Samo-
rzady lokalne WIJM beda podazaty w kierunku maksymalizacji potencjatéw obszaru WIM i likwidacji
barier rozwoju przedsiebiorczosci, by wytworzyé obraz Wielkich Jezior Mazurskich jako
nowoczesnego, konkurencyjnego, ale osadzonego w tradycji i najwyzszej jakosSci Srodowisku
przyrodniczym produktu turystycznego. Tylko takie kompleksowe, produktowe podejscie do rozwoju
gospodarczego i spotecznego pozwoli zrealizowadé przyjetg wizje.

4.2. CELE STRATEGICZNE

Wzrost konkurencyjnosci Obszaru Funkcjonalnego WJM bedzie odbywat . ,
Cele strategiczne uszczegdta-
sie poprzez realizacje czterech wspotzaleznych celow strategicznych, ktore  yigjg cel gtowny, obrazujac jed-

dotycza réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego (Rysunek 1): noczesnie potrzebe jego reali-
zacji na kilku ptaszczyznach.
Cel strategiczny: Wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze - umieszczony

jest ideowo w centrum schematu realizacji celéw, jako wyraz znaczenia $rodowiska przyrodniczego w
procesach rozwojowych catego OF WJM. Podstawa rozwoju bedzie zmiana stereotypowego podejscia
do srodowiska jako bariery rozwoju, wzrost s$wiadomosci spotecznej zwigzanej z ekologig,
zdywersyfikowane wykorzystanie turystyczne, a w koricu otwartos¢ wobec podmiotéw gospodar-
czych.

Cel strategiczny: Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej - wyrdznienie tego celu wychodzi
naprzeciw podstawowym zagadnieniom rozpatrywanym zaréwno w kategorii czynnikéw lokalizacji
przedsiebiorstw, jak i rozwoju gospodarczego (przedsiebiorczosc jest cecha ludzka), ktdrymi sg kapitat
ludzki i kapitat spoteczny.

Cel strategiczny: Spojnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrza - obszar WJM musi by¢ bardzo
dobrze skomunikowany wewnetrznie, ale przede wszystkim - ze wzgledu na turystow - w relacjach z
otoczeniem. Bardzo dobre potgczenia komunikacyjne pozostajg wcigz jednym z najwazniejszych czyn-
nikdw lokalizacji firm.

Cel strategiczny: Konkurencyjna gospodarka - WJM potrzebujg dynamicznego rozwoju gospodar-
czego, ktéry przyczyni sie do wzrostu miejsc pracy i pokaze mieszkaricom, ze warto wigzac swojg przy-
sztos$¢ z tym regionem. Istotnym wyzwaniem bedzie wzrost innowacyjnosci lokalnych firm, poniewaz
w tym obszarze gospodarki mozna oczekiwaé najwiekszej konkurencyjnosci i trwatosci podmiotéw go-
spodarczych.
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5. CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIAtAN

Ponizej omowione sg oczekiwane efekty realizacji celdow strategicznych Kierunki dziata - s to grupy
oraz przypisane do tych celéw kierunki dziatan. Nalezy podkresli¢, Zze po- projektow, konkretnych przed-

mimo powigzania celéw i kierunkéw, realizacja kierunkdéw dziatarn ma sigwzie¢, ktore beda realizo-
wane dla osiggniecia celow

charakter horyzontalny (kazdy kierunek dziatan wptywa na osigganie :
strategicznych

wiecej niz jednego celu strategicznego) (Rysunek 2).
Kazdy z kierunkéw dziatarh omdwiony jest w uktadzie, ktory pozwala wskazac:

1. Uzasadnienie kierunku, czyli prezentacja problemu, jaki ma by¢ rozwigzany (bazujac na przepro-
wadzonej diagnozie i wynikach warsztatow);

Przyktady dziatan;

Logike interwencji;
Beneficjentow;

Zasieg terytorialny dziatania;

Zbieznos¢ ze Strategia Warminsko-Mazurskie 2030;

N v ks wnN

Wptyw na rozwdj inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur.
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5.1. CEL STRATEGICZNY: WYSOKIEJ JAKOSCI SRODOWISKO PRZY-
RODNICZE

5.1.1. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO

Srodowisko przyrodnicze jest dla wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w ¢ . L
Srodowisko przyrodnicze jest

obszarze funkcjonalnym WIM czynnikiem silnie determinujgcym mozli-  najwazniejszym zasobem spo-

wosci rozwojowe. Z jednej strony warunki przyrodnicze zachecajg turystéw tecznosci OF WIM.

oraz inwestoréow, z drugiej za$ wymagajg cigglych inwestycji i polityki

ograniczajacej negatywne skutki dziatalnosci cztowieka. Dziatania ukierunkowane na utrzymanie

bardzo wysokich waloréw przyrodniczych, a takze wykorzystanie warunkéw naturalnych dla rozwoju,

powinny skutkowac:

% rozwinietg, nowoczesng i efektywng infrastrukturg ochrony srodowiska przyrodniczego;

wysokim poziomem swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw i przyjezdnych;

% skuteczng ochrong réznorodnosci zasobéw przyrody;

«» utrwalonym wizerunkiem obszaru WIM jako przyktadu dobrego réwnowazenia wymogoéw

ochrony przyrody z potrzebami gospodarczymi cztowieka.

Cel Wysokiej jakosci sSrodowisko przyrodnicze bedzie wptywat na realizacje oczekiwanych efektéw in-
terwencji sformutowanych w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 w stosunku do OF WIM. W szcze-
gdlnosci nalezy spodziewac sie osiggniecia nastepujacych efektéw w celu strategicznym Mocne funda-
menty:

*
0.0

zabezpieczone przed nadmierng antropopresjg Srodowisko przyrodnicze;

0’0

% ochrona mazurskiego krajobrazu.

5.1.2. KIERUNEK DZIALAN 1. CZYSTE SRODOWISKO PRZYRODNICZE | ZASOBNE
JEZIORA

CZYSTE SRODOWISKO PRZYRODNICZE | ZASOBNE JEZIORA
Wysokiej jakosci sSrodowisko przyrodnicze (bezpos$rednio)
Konkurencyjna gospodarka (posrednio)
Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej (posrednio)
Spdjnosé komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna (posrednio)

Nazwa kierunku
Cele strate
giczne OF WIM

Kluczowe pro-

blemy OF WIM,
ktore beda roz-
wigzane przez
dziatania w da-
nym kierunku

Walory przyrodnicze obszaru sg ostabiane przez antropopresje (brak ryb w jeziorach, eu-
trofizacja wdd), co zwigzane jest zaréwno z niskg swiadomoscig ekologiczng mieszkarncéw
oraz turystow, jak i brakiem odpowiedniej infrastruktury oraz plandw zarzadzania
istniejgcym potencjatem sSrodowiskowym i turystycznym.

Kluczowe dzia-
tania

< przygotowanie i wdrozenie powszechnego i dostepnego systemu odbioru nieczystosci
od uzytkownikow szlaku zeglownego Wielkich Jezior Mazurskich

< ochrona wod powierzchniowych obszaru poprzez rozbudowe i modernizacje infra-
struktury wodno-sciekowej - MASTERPLAN dla WIM - ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zagospodarowania sciekdw na terenach poza aglomeracyjnych, zagospodaro-
wania wéd opadowych oraz inwestycji wodociggowych
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% opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego przy szlakach turystycznych w
tym w szczegdlnosci jezior i ich brzegow

K3
EX4

przeprowadzenie kompleksowej modernizacji energetycznej budynkow uzytecznosci
publicznej wraz z wymiang w czesci obiektéw likwidacje/modernizacje wysoko
emisyjnych kottéw i piecéw na urzadzenia o wyzszej sprawnosci/wykorzystujacych
zrodta OZE

.
*%

kompleksowa wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne

K3
EX4

uruchomienie zintegrowanych systemow zarzgdzania energig w obiektach publicznych
oraz oswietleniem ulicznym

| PPN PSPPI JURY VP ST DY SAVIIPPAI- DI -DIPRPI SV PR R DY SRV -] ISP

Przyktady pozo-
statych dziatan

% retencjonowanie wod

% inwestycje i dziatania stuzgce ochronie i poprawie jakosci woéd powierzchniowych, w
tym monitorowanie jakosci wod, rekultywacja jezior

« ksztattowanie polityki optat i podatkéw dla obiektéw sanitarnych
s wprowadzenie regulacji dotyczgcych potowu ryb w jeziorach, zarybianie jezior
% ograniczenie negatywnego wptywu stosowania nawozdéw sztucznych na stan jezior

s wsparcie systemow gospodarki odpadami w zakresie selektywnej zbiérki odpaddw oraz
zagospodarowania odpadow biodegradowalnych, a takize biezgce usuwanie od-
padow, eliminacja dzikich wysypisk, zabezpieczenie terenéw przed ponownym skita-
dowaniem odpaddw, bioremediacja,

*,

% rozwdj OZE - w tym zwilaszcza w sektorze mikroprzedsiebiorstw; wsparcie dla pro-
ducentéw i uzytkownikéw

s wsparcie mieszkarncow i przedsiebiorcéw w zakresie dziatan stuzgcych poprawie jakosci
Srodowiska

«» ochrona przed zanieczyszczeniami i hatasem przemystowym
s wsparcie dziatan stuzacych ograniczeniu niskiej emisji

«» edukacja ekologiczna, szkolenia, kampanie reklamowe

< zazielenianie terendw miejskich

« objecie ochrong i rewitalizacja zabytkowych parkoéw, alei i skupisk drzew (np. na za-

| P | 1o o L\

Produkty: zrealizowane inwestycje wodno-kanalizacyjne, w zakresie rekultywacji i zary-
biania jezior, instalacji technologii OZE, usprawnienie systemu gospodarki odpadami,
okreslenie jednolitych zasad zagospodarowania przestrzennego terenu

Logika interwencji Efekty: zmniejszenie poziomu zrzutu nieoczyszczonych sciekdw i niepoddanych recyklin-

gowi odpaddw, wzrost czystosci jezior
Oddziatywanie: poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego, poprawa jakosci zycia
mieszkancéw oraz warunkow rozwoju zrownowazonej gospodarki rybackiej i turystyki

Beneficjenci

JST i ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje pozarza-
dowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty mieszkaniowe;
MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowo$é prawna; szkoty, in-
stytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL Lasy
Panstwowe i jego jednostki organizacyjne.

Zasieg teryto-
rialny kierunku

Caty OF WIM oraz zwigzane zagadnieniami problemowymi gminy sgsiadujgce z OF WJM
(np. gospodarka Sciekowa, potgczenia hydrologiczne)

dziatan
Zbieznosc ze Cele operacyjne:
Strategia War- » Przyjazne srodowisko przyrodnicze (w zasadniczej czesci)

minsko-Mazurskie ,
Q‘O

2030

Wysoka konkurencyjnos¢ (czesciowo)

P 1 1acel | L L L. \
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Wptyw na inteli-
gentne specjali-
zacje Warmii i
Mazur

Ekonomia wody: bardzo wysoki

Inwestycje stuzgce ochronie sSrodowiska przyrodniczego, a w szczegdlnosci wod przyczynig
sie do wzrostu czystosci i zarazem atrakcyjnosci akwendw dla turystow, a takze do rozwoju
gospodarki rybackiej, wptywajac w bardzo wysokim stopniu na rozwdj tej specjalizacji
regionalnej.

Zywnos¢ wysokiej jakosci: bardzo wysoki

Poprawa czystosci jezior, wprowadzenie programu zarybiania zbiornikéw wodnych w
obszarze WJM, a takze norm kultury rolnej w bardzo wysokim stopniu odpowiadajg
wyzwaniom stawianym przed produkcjg zywnosci wysokie] jakosci.

Drewno i meblarstwo: maty

Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska, w tym rekultywacja dzikich wysypisk w lasach
oraz zwiekszenie udziatu energii pozyskiwanej z OZE przyczynig sie tez do poprawy
drzewostanu, co jest istotne dla rozwoju produkc;ji i przetwérstwa drewna. Nie wptynie to
jednak znaczaco na rozwdj tej specjalizacji na poziomie regionalnym ze wzgledu na duze
obostrzenia w pozyskiwaniu surowca drzewnego.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania powinny zwiekszy¢ potencjat OF WIJM w zakresie rozwoju dziatalnosci
gospodarczej ukierunkowanej na odnawialne zrédta energii oraz ,,czyste” przemysty.

5.2. CEL STRATEGICZNY: WYSOKI POZIOM EDUKACII | PARTYCYPA
CJI SPOLECZNE)

5.2.1. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACII CELU
STRATEGICZNEGO

Kapitat ludzki w uproszczeniu
moze by¢ traktowany jako

Wysoki poziom edukacji oraz partycypacji spotecznej dotyczg dwoch  gyma kwalifikacji mieszkan-

kluczowych czynnikdw rozwoju, jakimi sg kapitat ludzki i kapitat spoteczny. cow...

Pierwszy z nich utozsamiany jest z kwalifikacjami mieszkancéw, drugi z

wieziami spotecznymi. Do efektéw podejmowanych dziatan w ramach celu

strategicznego zaliczy¢ nalezy:

s otwartos¢ mieszkancow na rdéine idee, postawy i wyzwania

% wysoki poziom kwalifikacji spotecznych i zawodowych; . Z kolei kapitat spoteczny to

wiezi, relacje, zaufanie, wspot-

% wysokg aktywnos¢ spoteczng; praca miedzy poszczeglnymi

osobami i grupami spotecznymi.

wynikajgce z nowoczesnego modelu rozwoju;

** rozwiniete umiejetnosci wspodtpracy w uktadzie lokalnym, a takze z partnerami krajowymi i

zagranicznymi.

Cel Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej bedzie wptywat na realizacje oczekiwanych efek-
téw interwencji sformutowanych w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 w stosunku do OF WJM. Sg

to nastepujgce

efekty dotyczace celu strategicznego Kompetencje przysztosci Strategii

Warminsko-Mazurskie 2030:

®

®

% silne organizacje spoteczne swiadczace ustugi turystyczne;

% rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszace kwalifikacje mieszkancéw;

«* rozwinieta e-administracja;
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+» kompetentne instytucje otoczenia biznesu wspierajace lokalny biznes;

*

+» zorganizowany system wsparcia i opieki nad seniorami;

+» aktywne lokalne centra/osrodki kultury;

J

+» aktywne i doposazone stuzby ratownicze,

dotyczace celu strategicznego Mocne fundamenty:

+» wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o projekty wspdétpracy wiaczajace rézne grupy
mieszkancow;

*

+» rozwinieta infrastruktura aktywnego wypoczynku,
oraz celu strategicznego Kreatywna aktywnos¢:

+» dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej;

*

+» rozwinieta wspdtpraca sieciowa pomiedzy jst, lokalnym biznesem i NGO.

5.2.2. KIERUNEK DZIAtAN 2. NOWOCZESNA EDUKACJA - KONKURENCYJNY

ROZWO!J

Nazwa kierunku NOWOCZESNA EDUKACJA - KONKURENCYJNY ROZWO)
Cele strategiczne OF Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej (bezposrednio) Konkurencyjna
WM gospodarka (posrednio)

1. Oczekiwane wsparcie mieszkaricéw OF WIJM na kazdym etapie edukacji w budo-
Kluczowe problemy waniu ich potencjatu rozwojowego, zaréwno w zakresie kompetencji podstawo-
OF WIM, ktore beda wych, przygotowania do konkurowania na rynku pracy, jak i rozwoju wtasnej
rozwigzane przez przedsiebiorczosci;
dziatania w danym 2. Stabos¢ rynkoéw pracy skutkujgca wcigz wysokim poziomem bezrobocia przy jed-
kierunku noczesnych niedoborach pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach pogtebia-

nych migracjg mieszkancow.

K3
%

dostosowanie szkolnictwa do wymogdéw rynku pracy lokalnego i regionalnego -
doskonalenie nauczycieli ksztatcenia zawodowego do przygotowania do wymo-
géw rynku pracy, rozwodj wspotpracy miedzy szkotami a przedsiebiorcami, eduka-
cja w zakresie przedsiebiorczosci, szkolenia branzowe

K3
%

poprawa warunkow edukacji w przedszkolach (publicznych i niepublicznych) i

szkotach m.in. rozwdj infrastruktury szkolnej i nowoczesnych programéw eduka-
Kluczowe dziatania cyjnych (w tym takze skierowanych do oséb o specjalnych potrzebach edukacyj-
nych), system wsparcia mtodziezy zdolnej (zwtaszcza na poziomie szkét srednich),
odpowiednie przygotowanie kadry pedagogicznej

% szkolenia pracownikéw instytucji publicznych dostosowujgce ich kompetencje do
wymogow transformacji cyfrowe;j

s rozwdj szkolnictwa wyzszego (w tym w szczegdlnosci zawodowego) w osrodkach
miejskich OF

«» aktywizacja zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami (edukacja, organizacja stazy,
wprowadzanie na rynek pracy)

«» szkolenia kadr administracji publicznej - transformacja cyfrowa i wspotczesny rynek
Przyktady pozosta- pracy
tych dziatari s wsparcie przedsiebiorcow (instrumenty finansowe i promocyjne) angazujacych sie
w system ksztatcenia zawodowego

% wsparcie szkoleniowe dla przedsiebiorcow

< svstem szkolen i wsparcia dla organizacii nozarzadowvch
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% uruchomienie systemu matych grantéw na realizacje edukacyjno-kulturalnych zaje¢
dla dzieci i mfodziezy ze Srodowisk wiejskich oraz realizacje kurséw i programéw
tematycznych wychodzacych naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnych, w tym
stuzacych podnoszeniu kompetencji cyfrowych

«» edukacja prozdrowotna - profilaktyka
«» edukacja i programy aktywizujgce senioréow

% rozwdj inicjatyw stuzacych ksztattowaniu postaw obywatelskich i wzmacnianiu
kapitatu spotecznego

% zapewnienie odpowiedniej infrastruktury teleinformatycznej pozwalajacej reali-
zowa¢ odpowiednie dziatania edukacvine oraz utatwiaiace prace zdalna

Produkty: kursy i warsztaty, programy edukacyjne i szkoleniowe, imprezy eduka-
cyjno-integracyjne, zrealizowane inwestycje infrastrukturalne w instytucje edukacyjne
Efekty: wzrost poziomu umiejetnosci zawodowych i spotecznych, wzrost poziomu

Logika interwencji  kompetencji cyfrowych, poprawa jakosci warunkéw dydaktycznych w przedszkolach i
szkotach
Oddziatywanie: wzrost konkurencyjnosci mieszkancéw OF WIJM na krajowym rynku
pracy, poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzrost jakosci kapitatu ludzkiego i
wzmocnienie kapitatu spotecznego

Beneficjenci JST i ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje poza-
rzagdowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty mieszka-
niowe; MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowosé prawng;
szkoty, instytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
osoby prawne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL
Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne.

Zasieg terytorialny

kierunku dziatan Caty OF WIM, istotny bedzie rozwdj powigzan funkcjonalnych z otoczeniem WIM

Cele operacyjne:
Zbieznos$¢ ze Stra- ¢ Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje (w zasadniczej czesci)
tegia Warminsko-
Mazurskie 2030

s Satysfakcjonujaca praca (czesciowo)

s Silny kapitat spoteczny (czesciowo)

Ekonomia wody: bardzo wysoki

Obszar WIM ze wzgledu na swoje uwarunkowania przyrodnicze zwigzane z wodami
powierzchniowymi ,wpisuje” sie w regionalng inteligentng specjalizacje pn. ekonomia
wody. Szczegdlnie edukacja zawodowa ukierunkowana na prace w branzach
zwigzanych z szeroko pojetym wykorzystaniem wody bedzie w wysokim stopniu
wptywata na rozwdj tej specjalizacji w wojewddztwie. Znaczna czes¢ dobrze wyedu-
kowanych absolwentéw szkét bedzie w przysztosci pracownikami firm zwigzanych z
ekonomig wody.

Zywno$é wysokiej jakosci: wysoki

Wptyw na inteli- Edukacja ekologiczna oraz ksztatcenie zwigzane z produkcjg tradycyjnej zywnosci
gentne specjalizacje opartg o surowce regionalne w wysokim stopniu wspiera regionalng specjalizacje
Warmii i Mazur ,2ywnos¢ wysokiej jakosci”.

Drewno i meblarstwo: sredni

Wykorzystanie zasobéw drzewnych na obszarze WJM jest ograniczone ze wzgledu na
wymogi ochronne. Dobre warunki rozwoju tej specjalizacji wystepujg na potudniu WJM,
dlatego ksztatcenie zawodowe zwigzane z t3 specjalizacjg bedzie miato znaczenie
lokalne, ale mozna liczy¢ na cze$ciowe oddziatywanie regionalne.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania powinny zwiekszy¢ potencjat OF WIM w szeroko rozumianej
edukacji i konkurencyjnosci mieszkancéw na rynku pracy, zatem stanowig czeSciowy
etap rozwoju kazdej potencjalnej specjalizacji.
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5.2.3. KIERUNEK DZIAtAN 3. INTEGRACJA | AKTYWIZACJA SPOLECZNA | KUL-
TURALNA - TOZSAMOSC | ZAUFANIE

Nazwa kierunku —\re CRACIA | AKTYWIZACIA SPOLECZNA | KULTURALNA - TOZSAMOSC | ZAUFANIE

Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej (bezposrednio)
Woysokiej jakosci sSrodowisko przyrodnicze (posrednio)
Spdéjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna (posrednio)
1. Niezadowalajgce wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen wspodtpracy na ob
szarze WJM (koniecznos$¢ podniesienia jakosci i kultury wspotpracy).
2. Niedostatecznie rozwinieta oferta kulturalna obszaru WIM i brak wspdlnych pro
duktow.
3. Nasilajgca sie potrzeba wtaczania oséb starszych w aktywne dziatania i rozwdj ka
pitatu spotecznego obszaru, w zwigzku z postepujagcym procesem starzenia sie spo-
teczenstwa.

Cele strategiczne
OF WIM

Kluczowe pro-
blemy OF WIM,
ktore beda roz-
wigzane przez
dziatania w da-
nym kierunku

K3
%

przygotowanie kadr lokalnych centréow kultury do tworzenia oferty edukacyjnej i kul-
turalnej odpowiadajacej oczekiwaniom mtodziezy

K3
%

Kluczowe dzia- zacie$nienie wspotpracy osrodkédw kultury w celu utworzenia wspdlnych ofert
fania wspierajgcych kreowanie nowych obszaréw rozwojowych i innowacyjnych oraz
wspieranie talentéw (oferta sieciowa)

KD
E.X4

zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej opieki zdrowotnej i rehabilitacji

K3
%

wsparcie i rozwdj sektora ekonomii spotecznej, w tym wsparcie finansowe

K3
%

wsparcie 0séb i instytucji dziatajgcych na rzecz spoteczeristwa WIM - matych osrodkéw
opieki spotecznej, NGO, animatordw spotecznych, lokalnych lideréw, wolontariatu

K3
%

wsparcie organizacyjne i finansowe oraz promocja imprez sportowych i kulturalnych -
zaréwno istniejacych, jak i nowych ponadlokalnych wydarzen (ostatecznie utwo-
rzenie kalendarza imprez WIM)

K3
%

edukacja w zakresie dziedzictwa kulturowego, w tym wykorzystanie wiedzy i do-
Swiadczenia seniorow

K3
%

wsparcie i promocja niematerialnego dziedzictwa kulturowego

K3
%

wsparcie kapitatu spotecznego (od przedszkola do seniora)

R
X4

R e zwiekszanie atrakcyjnosci miejsc publicznych, w tym nowe inwestycje
statych dziatan % rozwdj systemow wsparcia dla os6b w wieku senioralnym

% wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami i zaburzeniami spotecznymi, w tym budowanie
sieci wspotpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi a samorzgdami oraz rozwoj
infrastruktury i opieki medyczne;j

s rozwdj ustug zdrowotnych i opieki spotecznej

% rozwdj mieszkalnictwa komunalnego oraz wspomaganego

< wiaczenie grup zmarginalizowanych w czynne zycie spoteczne
< aktywizacja mtodziezy i seniorow z obszaréw wiejskich

% wsparcie rozwoju, wyposazenia i doposazenie osrodkow kultury
% zwiekszanie Swiadomosci i tolerancji mieszkarncéw

% realizacja programoéw CSR (spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu)

Produkty: wydarzenia kulturalne i sportowe, sprawna opieka zdrowotna i spoteczna,
wspotpraca instytucjonalna, zrealizowane inwestycje infrastrukturalne w instytucje kul-
Logika inter- tury, sportu i zdrowia.
wencji Efekty: wzrost liczby osdb uczestniczgcych w réznych imprezach, wzrost znajomosci i
poczucie wspdlnoty w obszarze WJM, wieksza liczba oséb zaangazowanych w prace w
organizacjach pozarzadowych i wolontariat
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Oddziatywanie: poprawa kapitatu spotecznego, wzrost zaufania, integracja spoteczna,
zaciesnienie wiezi w obszarze WIM
JST i ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje pozarza-
dowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty mieszkaniowe;
MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowo$¢ prawng; szkoty, in-
stytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych; administracja rzagdowa; PGL Lasy
Panstwowe i jego jednostki organizacyjne.
Obszar WIM Caty obszar WJM oraz wtgczanie instytucji i organizacji spoza obszaru WJM

Cele operacyjne:

« Silny kapitat spoteczny (w zasadniczej czesci)

Beneficjenci

Zbieznos€ze . Nowoczesne ustugi (czesciowo)
Strategiag Warmii i -
*

Profesjonalne organizacje (czesciowo)
Mazur

% Inspirujaca twodrczosé (czesciowo)
0:0

Efektywna wspdtpraca (czesciowo)

Ekonomia wody: bardzo wysoki

Wody powierzchniowe mogg by¢ zasobem w wiekszym stopniu wykorzystywanym do

integracji spotecznej mieszkancéw. Jeziora mazurskie powinny stanowi¢ miejsce, ktére

bedzie jednoczyto mieszkancéw obszaru WJM, zaréwno poprzez liczne imprezy kulturalne

organizowane nad nimi, jak i wspdlnie realizowane przez mieszkarncow pomysty zwigzane z

tworzeniem i promocjg oferty sportowo-rekreacyjno-kulturalnej.

Zywno$é wysokiej jakosci: bardzo wysoki

Wieksza integracja spoteczna pozwoli m.in. na tworzenie grup producenckich, ktérych

znaczenie we wspieraniu regionalnej inteligentnej specjalizacji bedzie wieksze niz w
Wptyw na inteli- przypadku wielu, drobnych producentéw zywnosci nie kooperujgcych ze sobg. Imprezy

gentne specjali- kulturalne sg réwniez doskonatg okazjg do promocji tradycyjnych wyrobéw obszaru WIM
zacje Warmii i wsrod  mieszkancow i turystow, oddziatujgc pozytywnie na konkurencyjnos¢ tej
Mazur specjalizacji.

Drewno i meblarstwo: sredni

Integracja spoteczna moze tez wptynac na wiekszg kooperacje lokalnych przedsiebiorstw
zajmujacych sie przetwdrstwem drewna, jednak biorgc pod uwage ograniczenia zwigzane z
ochrong drzewostanu bedzie ona w mniejszym stopniu wspiera¢ te specjalizacje niz w
przypadku pozostatych dwdch.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania powinny zwiekszy¢ potencjat OF WJM w szeroko rozumianej sferze
kapitatu spotecznego oraz instytucji otoczenia biznesu, zatem stanowig czesciowy etap
rozwoju kazdej potencjalnej specjalizacji.
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5.3. CEL STRATEGICZNY: SPOIJNOSC KOMUNIKACYJNA WE

WNETRZNA | ZEWNETRZNA

5.3.1. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO

Dostepnos$é komunikacyjna rozpatrywana w relacjach wewnatrz OF WIM i
Dostepnos¢ komunikacyjna

utatwia aktywno$¢ spoteczng i
gospodarczg mieszkancow.

w relacjach OF WIM - otoczenie powinna zwiekszy¢ mobilnos¢ mieszkan-
cOw oraz lepsze otwarcie obszaru na pozytywne oddziatywanie czynnikéw
zewnetrznych. W szczegdlnosci efektami realizacji tego celu powinny by¢:

++ wysoka aktywnosc¢ spoteczna;

R/

+» wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej OF WJM;

R/

++ inwestycje wspierajgce proces utworzenia spdjnego produktu turystycznego pod nazwg Wielkie
Jeziora Mazurskie (zob. 5.4.3).

Cel Spdjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna bedzie wptywat na realizacje oczekiwanych
efektow interwencji sformutowanych w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 w stosunku do OF WJM.
S3 to nastepujgce efekty dotyczgce celu strategicznego Mocne fundamenty Strategii Warminsko-Ma-
zurskie 2030:

+»+» dobra dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna (transport zbiorowy).

5.3.2. KIERUNEK DZIAtAN 4. INWESTYCJE KOMUNIKACYJNE

Nazwa kierunku

INWESTYCJE KOMUNIKACYJNE

Cele strate  Spdjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna (bezposrednio)

giczne OF WIM  Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej (posrednio) Konkurencyjna gospodarka
(posrednio)

Kluczowe pro 1. Niedostatecznie rozwiniete sieci komunikacyjne tgczgce obszar WIM z pozostatg

blemy OF WIM, czescig kraju i obszarami poza granicami Polski (drogowe, kolejowe, lotnicze), w tym

ktore beda roz- w zakresie ruchu granicznego.

wigzane przez 2. Koniecznos$¢ poprawy wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej obszaru i dostepu

dziatania w da-
nym kierunku

mieszkaricéw do ustug oraz zwiekszenia dostepnosci terendw przeznaczonych dla
inwestoréw.

Kluczowe dzia-
tania

«» inwestycje drogowe stuzgce lepszemu pofaczeniu miejscowosci i atrakcji turystycznych
w obszarze WIM

% rozwoj sieci Sciezek rowerowych

Przyktady pozo-
statych dziatan

% budowa, rozbudowa i przebudowa obwodnic
«» lobbing na rzecz potrzeby rozwoju systemu drég krajowych
< inwestycje poprawiajace dojazd do obszaru WIM

< inwestycje poprawiajgce dojazd do stref przemystowych, terenéw inwestycyjnych,
stref mieszkaniowych w celu podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej, jakosci zycia i
mobilnosci ludnosci (w tym drogi gminne i powiatowe, mosty)

«» inwestycje w potgczenia kolejowe
% inwestycje w drogi wodne

s inwestycje w lgdowiska
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% budowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej rozwojowi elektromobilnosci
«» zagospodarowanie terendw uzytecznosci publicznej

% rozwodj sieci transportu zbiorowego, w szczegdlnosci opartej o rozwigzania nisko lub
zeroemisyjne

% integrowanie systemu zeglugi pasazerskiej na catym obszarze WJM z innymi formami
turystyki
% _poprawa bezpieczenstwa wszystkich uzvtkownikéw drég w terenie zabudowanym
Produkty: zrealizowane inwestycje drogowe, kolejowe, wodne i lotnicze
Efekty: skrécenie czasu dojazdu do WIM z zewnatrz, skrécenie czasu podrdzy miedzy
Logika interwencji oSrodkami WJM
Oddziatywanie: wzrost aktywnosci spotecznej, wzrost aktywnosci gospodarczej, wzrost
mobilnosci rynkdw pracy, poprawa konkurencyjnosci inwestycyjnej i turystycznej
JST i ich jednostki organizacyjne, zwiazki i stowarzyszenia, a takze: organizacje pozarza-
dowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty mieszkaniowe;
MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos$é prawna; szkoty, in-
stytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL Lasy
Panstwowe i jego jednostki organizacyjne.
Obszar WIM Caty obszar WIM
Zbieznos¢ ze
Strategia War-  Cele operacyjne:
minsko-Mazurskie < Optymalna infrastruktura rozwoju (w zasadniczej czesci)
2030

Beneficjenci

Ekonomia wody: bardzo wysoki

Inwestycje poprawiajgce dostepnos¢ komunikacyjng obszaru WIM wptyng na wieksze
zainteresowanie ofertg przez turystéw z innych regionéw. Budowa szlakéw wodnych
zwiekszy tez atrakcyjnosé tego obszaru dla zeglarzy wspierajac jednoczesnie przemyst
stoczniowy (budowa todzi i jachtéw).

Zywno$éé wysokiej jakosci: bardzo wysoki

W produkgcji i przetwdrstwie zywnosci bardzo duzg role odgrywa czas dowozu towardw,
szczegOlnie w przypadku produktéw ekologicznych, dlatego skrdocenie czasu przewozu
towaréw w wysokim stopniu wptynie na konkurencyjnos¢ sektorow zwigzanych z pro-
dukcjg zywnosci wysokiej jakosci.

Drewno i meblarstwo: sredni

Dostepnos¢ komunikacyjna odgrywa bardzo wazng role praktycznie w kazdym rodzaju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, dlatego inwestycje poprawiajgce potaczenia po-
miedzy gtéwnymi osrodkami obszaru WJM pozwolg w wiekszym stopniu rozwing¢ gatezie
przemystu zwigzane z drewnem i meblarstwem, chociaz w skali regionu bedg one nadal
miaty mniejszy udziat niz pozostate dwie specjalizacje.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania powinny zwiekszyé potencjat OF WIM w zakresie dostepnosci ko-
munikacyjnej, zatem wptyna na poprawe ogdlnych warunkdéw dla prowadzenia biznesu.

Wptyw na inteli-
gentne specjali-
zacje Warmii i
Mazur
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5.4. CEL STRATEGICZNY: KONKURENCYJNA GOSPODARKA

5.4.1. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO

Gospodarka OF WJM oparta jest przede wszystkim o firmy mate i mikro, _
ktére w duzej mierze skupione sg na wykorzystywanych od lat potencjatach Konkurencyjna gospod.arka

] ) o . o o to gospodarka lepsza od in-
WIM zwigzanych ze srodowiskiem przyrodniczym. Silnie rozwinigty sektor  cn omvnajmniej w wybra-
turystyczny, a takze drzewny, jak réwniez branze produkujace na rzecz tych nych aspektach...
sektoréw lub kooperujgce z nimi, stanowig podstawe wtgczenia OF WIJM w rozwdj aktualnych i
przysztych inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Konkurencyjnosé
gospodarki bedzie wymagata wspierania budowania sieci powigzan na linii biznes-biznes oraz
biznes-otoczenie. Nowoczesne podejscie do wspierania gospodarki wymaga kompleksowej strategii
dotyczacej kapitatu ludzkiego, co oznacza, ze potrzebne bedg instrumenty wspierajagce edukacje i
postawy przedsiebiorcze w zasadzie od najmtodszych lat zycia mieszkancow WJIM. Efekty realizacji
tego celu powinny przejawiac sie:

+ silng pozycjag OF WJM w tworzeniu inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego;

+* rozwinietg kooperacjg miedzy lokalnymi przedsiebiorstwami;
¢+ silnymi instytucjami otoczenia biznesu;
% korzystnym klimatem dla biznesu;

+» wysokimi kwalifikacjami zawodowymi.

Cel Konkurencyjna gospodarka bedzie wptywat na realizacje oczekiwanych efektow interwencji sfor-
mutowanych w Strategii Warminisko-Mazurskie 2030 w stosunku do OF WJM. Sg to nastepujace efekty
dotyczace celdw strategicznych Strategii Warminsko-Mazurskie 2030:

Cel Inteligentna produktywnos¢:

R/

+» konkurencyjne ustugi;

*

+» konkurencyjne firmy nalezace do inteligentnych specjalizacji oraz odtwarzajgce gospodarcze dzie-
dzictwo obszaru;

*

¢ rozwinieta catoroczna przedsiebiorczos¢ oraz uruchamianie start-upow;

*

++» catoroczna oferta turystyki aktywnej oparta o kompletne produkty turystyczne.

Cel: Kompetencje przysztosci:

++ silne organizacje spoteczne i Swiadczgce ustugi turystyczne;

** rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszgce kwalifikacje mieszkancow;
+* rozwinieta e-administracja;

%+ kompetentne instytucje otoczenia biznesu wspierajgce lokalny biznes.
Cel: Kreatywna aktywnos¢:

\J

+» dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej;

*»* rozwinieta wspotpraca sieciowa pomiedzy jst, lokalnym biznesem i NGO.
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5.4.2. KIERUNEK DZIAtAN 5. PRZEDSIEBIORCZOSC | SATYSFAKCJONUJACA
PRACA

Nazwa kierunku PRZEDSIEBIORCZOSC | SATYSFAKCJONUJACA PRACA

Cele strate- Konkurencyjna gospodarka (bezposrednio)
giczne OF WIM Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej (posrednio)

1. Konieczne wsparcie dla inteligentnych specjalizacji wojewddztwa, stanowigcych
Kluczowe pro- istotny potencjat rozwojowy OF WIM, ale poddany silnej presji konkurencji ze-
blemy OF WIM, ) wnetrznej.
ktore beda roz- " Wzmocnienie promocji lokalnej specyfiki i przedsiebiorczosci, przy jednoczesnym
wigzane przez otwarciu sie na inwestoréw zewnetrznych.
dziataniaw da- 3. Konieczno$¢ aktywizacji mtodych ludzi na rynku pracy i pomocy w powrocie do pracy
nym kierunku zawodowej rodzicow.

4. Rozwigzywanie problemdw rynku pracy ludzi szczegdlnie zaleznych od pomocy.

Kluczowe dzia-
tania

«*wsparcie podmiotdw gospodarczych rozwijajacych lokalne i regionalne produkty (w
tym kultywujgce tradycje rzemieslnicza, dziedzictwo gospodarcze, jak i nalezace do
inteligentnych specjalizacji)

, Wsparcie wspotpracy lokalnych podmiotéw gospodarczych (w tym z obszaru inteli-

* gentnych specjalizacji) - wsparcie wspétpracy przedsiebiorcéw, organizacji pozarza-

dowych i samorzagdéw, w tym m.in. poprzez organizacje cyklicznych spotkan, rozwdj platformy wymiany
informacji, spotkania branzowe

Przyktady pozo-
statych dziatan

Logika inter-
wencji

Beneficjenci

K3
EX4

wsparcie rozwoju pierwszej dziatalnosci gospodarczej - w tym program matych gran-
téw na rozpoczecie dziatalnosci, zachety podatkowe

«» wsparcie aktywnosci przedsiebiorcdw w procesie przedsiebiorczego odkrywania

«» tworzenie sieci dystrybucji, sprzedazy i marketingu produktéw z obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich, zwtaszcza zywnosci, w tym w oparciu o nowoczesne technologie
teleinformacyjne

<+ wspieranie dziatalnosci i powstawania nowych instytucji wspierajacych rozwdj
przedsiebiorczosci, w tym inkubatoréw przedsiebiorczosci (filie inkubatordow, strefy

spotkan, przestrzenie co-workingowe)
« dziatania stuzgce przygotowaniu i promocji terenéw inwestycyjnych

< rozwdj ustug opiekunczych dla dzieci w wieku 0-3 (wsparcie wczesnego powrotu ro-
dzica na rynek pracy)

<+ wsparcie budowy korzystnego wizerunku pracownika i rozwdéj kompetencji zawodo-
wych

«» wsparcie edukacji w zakresie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem dostepnych zrédet i
nowoczesnych technologii (dotacje do ksztatcenia), w tym e-learning, kompetencje
cyfrowe

Produkty: instytucje wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci, instrumenty finansowe
skierowane do MSP, kursy z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci, kampanie promocji go-
spodarczej

Efekty: wzrost poziomu przedsiebiorczosci, wzrost zaufania do instytucji publicznych,
wzrost rozpoznawalnosci produktéw i marki WJM

Oddziatywanie: wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wspdtpraca przedsiebiorcow
miedzy sobg, wspotpraca przedsiebiorcow z otoczeniem

JST i ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje pozarza-
dowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty mieszkaniowe;
MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowo$¢ prawng; szkoty,
instytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotéw i innych zwigzkdw wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL Lasy

Obszar WIM Panstwowe i jego jednostki organizacyjne.
Caty obszar WIM
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s, Cele operacyjne:
Zbieznosc ze P |
Strategia Warmii i
Mazur % Inteligentna specjalizacja (w zasadniczej czesci)

< Woysoka konkurencyjnosé (w zasadniczej czesci)

& Cotvicfalirinniiinea neaca [randerinian)

Ekonomia wody: bardzo wysoki

Wsparcie lokalnych firm oraz wprowadzenie systemu utatwiajgcego zaktadanie nowych,
szczegblnie zwigzanych z turystyka wodng, rybactwem i przetwdrstwem rybnym, jak
réowniez produkcjg statkow i todzi w bardzo wysokim stopniu bedzie wptywato na rozwdj
tej regionalnej specjalizacji.

Zywno$é¢ wysokiej jakosci: bardzo wysoki

Wsparcie we wdrazaniu innowacji w produkcji Zywnosci, w tym tej tradycyjnej regionalnej
oraz wieksze wsparcie produkcji opartej o lokalne zasoby ryb i innych organizmoéw
stodkowodnych bedzie w bardzo wysokim stopniu , wpisywato” sie w rozwdj zywnosci
wysokiej jakosci na poziomie regionalnym.

Drewno i meblarstwo: sredni

Stworzenie sprawnego systemu wspierania rozwoju przedsiebiorczosci bedzie pozytywnie
oddziatywato na kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej, jednak ze wzgledu na mniejszy
potencjat przetwdrstwa drzewnego obszaru WJM wynikajacy z ograniczen zwigzanych z
ochrong drzewostandw dziatania te bedg w $rednim stopniu wspiera¢ te specjalizacje
regionalna.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania ukierunkowane sg na aktywny udziat podmiotéw z OF WIM w pro-
cesie tworzenia nowych inteligentnych specjalizacji wojewddztwa.

Wptyw na inteli-
gentne specjali-
zacje Warmii i
Mazur
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5.4.3. KIERUNEK DZIALAN 6. REGIONALNE PRODUKTY TURYSTYCZNE WIELKICH
JEZIOR MAZURSKICH

Nazwa kie REGIONALNE PRODUKTY TURYSTYCZNE WIELKICH JEZIOR MAZURSKICH
runku
Cele strate- Konkurencyjna gospodarka (bezposrednio)
giczne OF Wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze (posrednio)
wWim
Kluczowe bro 1. Problem braku zintegrowanej oferty turystycznej obszaru, pogtebiany przez niedosta
blemy OF \F;VJM, teczny poziom wspotpracy podmiotédw turystycznych i czynniki niezalezne, tj. krotki
. sezon turystyczny.
ktore beda . oy . . . .
rozwiazane 2. Konieczno$¢ rozszerzenia infrastruktury turystycznej i poszukiwania nowych form wy
g . . poczynku réznicujacych dotychczasowa oferte turystyczna.
przez dziatania . . . . . . . .
3. Koniecznos$¢ wsparcia lokalnego potencjatu kulturowego i architektonicznego jako

w danym kie-
runku

jednej z istotnych form uzupetnienia i wzbogacenia oferty turystycznej i rozwoju marki
obszaru WJM.

Kluczowe dzia-
tania

«» rozbudowa sieci zintegrowanych tras rowerowych w obszarze Wielkich Jezior Mazurskich

K3
%

KD
E.X4

- budowa i modernizacja sieci tras potgczonych z Mazurskg Petl3 Rowerowa
uwzgledniajaca mozliwosci dotarcia turystéw do najwazniejszych miejsc i produktéw
turystycznych obszaru

utworzenie sieci lokalnych muzedw i ekspozycji muzealno-edukacyjnych

utworzenie sieci Mazurskie Szlaki Kajakowe, ktorego osig jest szlak WIM

Przyktady po-
zostatych dzia-
fan

K3
%

K3
%

R
X4

K3
%

K3 K3
% %

K3
%

K3
%

%
°%

%
°%

Integracja i utworzenie spdjnego i droznego systemu szlakéw dla turystyki aktywnej (np.
Szlak Wielkich Jezior Mazurskich, Mazurskie Szlaki Kajakowe, szlak rzeki Krutyni,
Mazurska Petla Rowerowa, Green Velo, Szlak Fortyfikacji Mazurskich)

rozwoj infrastruktury turystycznej, w tym sportowej i rekreacyjnej (uwzgledniajgc m.in.
infrastrukture portowg, zagospodarowanie nabrzezy jezior i rzek wraz z infrastrukturg
towarzyszgcy, bike-parki, wypozyczalnie rowerdw, aplikacje, oznakowanie szlakéw,
biwakowiska i bindugi i in.)

utworzenie i rozwdj systemu Sciezek edukacyjno-rekreacyjnych

rozwéj funkcji uzdrowiskowych, ustug rehabilitacyjnych, medycyny estetycznej, w tym w
oparciu o e-ustugi

utworzenie sieci informacji turystycznej
tworzenie pakietow turystycznych

wspieranie rozwoju atrakcji dostepnych rdwniez w czasie ztej pogody i tworzgcych oferte
catoroczna

kampania promocyjna WJM - w tym poza sezonem turystycznym i na rynkach zwigza-
nych z historig obszaru

wsparcie i rozwdj dziatalnosci przewodnikéw turystycznych
rozwdj i promocja turystyki historyczne;j

nauka kluczowych kompetencji stuzgcych rozwojowi turystyki - np. zeglarstwo, ani-
matorzy czasu wolnego/turystyki

rozwoj pasazerskiej zeglugi srodlgdowe;j

rozwdj i promocja turystyki rowerowej (szerzenie idei Rowerowe Mazury)
budowa parkéw tematycznych aktywnego wypoczynku

rozwéj bazy gastronomicznej i hotelarskiej

rewitalizacja centrow miast i wsi oraz obszaréw istotnych dla dziedzictwa kulturowego i
atrakcyjnych turystycznie

dbatosc¢ o estetyke krajobrazu
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% tworzenie systemow i wsparcie marketingu produktéw z obszaru Wielkich Jezior Ma-
zurskich

% tworzenie sieci dystrybucji, sprzedazy i marketingu produktéw, zwtaszcza zywnosci
< ,targowiska” przestrzenie handlowe dla zywnosci wysokiej jakosci

< inkubator przetwodrstwa lokalnego

L, AL 'y 4+ N H +

Produkty: spdjna i nowoczesna siec szlakdw turystycznych, catoroczne atrakcje turystyczne,
infrastruktura turystyczna i paraturystyczna, zmodernizowana tkanka miejska Efekty:
nowoczesny produkt turystyczny o znaczeniu regionalnym - Wielkie Jeziora Mazurskie
Oddziatywanie: wzrost poziomu konkurencyjnosci, wzrost poziomu jakosci zycia

JST i ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje pozarzagdowe;
instytucje kultury, w tym m.in. biblioteki gminne; kluby sportowe; wspdlnoty mieszkaniowe;
MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos$é prawna; szkoty,
instytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL Lasy
Panstwowe i jego jednostki organizacyjne.

Obszar WIM Caty obszar WIM

Cele operacyjne:

Logika inter-
wencji

Beneficjenci

s Nowoczesne ustugi (w zasadniczej czesci)
Zbieznosc ze K

TR AT % Inteligentna specjalizacja (w zasadniczej czesci)

Satysfakcjonujgca praca (w zasadniczej czesci)

mii i Mazur . .
% Uksztattowana tozsamos¢ (czesciowo)
« Optymalna infrastruktura rozwoju (czesciowo)
Ekonomia wody: bardzo wysoki
Inwestycje w szlaki wodne, porty, zagospodarowanie brzegéw jezior oraz inng infrastrukture
okoto wodng przyczynig sie do dalszego rozwoju turystyki wodnej w obszarze WIM, ktéra
stanowi jeden z podstawowych potencjatéw wojewddztwa wspierany przez regionalng
inteligentna specjalizacje.
Zywno$é¢é wysokiej jakosci: sredni
Kierunek tych dziatan zaktada stworzenie catorocznej oferty turystycznej, dlatego tez bardzo
. wazne na obszarze WIM jest wspieranie produktéw regionalnych, w tym produkcji
Wptyw na in- L , . . .
G tradycyjnej zywnosci oraz imprez kulturalnych, podczas ktérych beda one promowane

réwniez poza Scistym sezonem turystycznym.

Drewno i meblarstwo: maty

Dziatania zwigzane z utworzeniem regionalnego produktu turystycznego - Wielkie Jeziora
Mazurskie beda w niewielkim stopniu wpisywaty sie w regionalng specjalizacje ,,drewno i
meblarstwo”, chociaz zagospodarowanie brzegéw czy punktow widokowych bedzie wy-
magato réwniez utworzenia réznego typu infrastruktury drewnianej.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania powinny zwiekszy¢ potencjat OF WIM w zakresie rozwoju dziatalnosci
gospodarczej ukierunkowanej na czystos¢ Srodowiska przyrodniczego oraz wykorzystujace
tradycje gospodarcze regionu.

specjalizacje
Warmii i Mazur
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6. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Strategia Wielkie Jeziora Mazurskie 2030 obejmuje gminy tworzgce jednoczesnie Obszar Funkcjonalny
Wielkich Jezior Mazurskich wyrdzniony w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego (dalej PZPW WM). Plan ten szczegétowo nakresla potencjaty i zagrozenia
oraz kierunki i zasady zagospodarowania, ktére traktowane sg wyznaczniki realizacji polityki
przestrzennej na terenie WIM.

6.1. POTENCALY PRZESTRZENI WIM

Do potencjatéw przestrzeni WIM zaliczy¢ nalezy:

e unikatowy obszar pojezierzy wraz z najwieksza w kraju koncentracjg bardzo duzych jezior i
komplekséw lesnych;

e zintegrowany system wodny (jeziora i kanaty) wyposazony w infrastrukture techniczng i
turystyczna;

e bardzo wysoki potencjat przyrodniczy i krajobrazowy.

6.2. PROBLEMY PRZE
STRZENNE WIM

PZPW WM wskazuje nastepujace problemy zagospodarowania WIM:

e niezadowalajgca jakos$¢ infrastruktury
komunikacyjnej drogowej i kolejowej;

e niezadowalajgca jakos$¢ transportu zbiorowego;

e niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture turystyczna,

e niedostatecznego wyposazenie w systemy infrastruktury technicznej,

e eutrofizacja jezior,

e przekroczenia chtonnosci turystycznej,

e problem dostepu do jezior: niewtasciwe zagospodarowanie nieruchomosci przylegtych do je-
zior, nielegalne obiekty budowlane, uniemozliwienie przejscia linig brzegu jeziora poprzez jej
grodzenie, w tym brak dojscia do kapielisk.

6.3. KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W PZPW WM przyjete sg cztery kierunki zagospodarowania przestrzennego:

1. Rozwdj turystyki, ze szczegélnym uwzglednieniem potencjatu wodnego. W zwigzku z tym w
wymiarze przestrzennym nalezy zapewni¢ dostep do m.in. zasobéw wodnych, urzadzen
hydrotechnicznych, odpowiedniej infrastruktury turystycznej, infrastruktury technicznej
portdw i przystani oraz przestrzeni publicznych. Istotne bedg dziatania aktywizujgce szlaki

’Ta czes¢ Strategii stanowi w duzej mierze wyciag zapiséw Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego.
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wodne i re- witalizacyjne rzek, wprowadzane systemy gospodarki wodno-$ciekowej oraz
systemy kontroli przed: nadmiernym ruchem turystycznym, obcigzeniem $rodowiska
naturalnego, indywidualng zabudowg rekreacyjng i zabudowg obcg (kulturowo i
krajobrazowo). Inne kierunki dziatan prowadzace do wzrostu potencjatu turystycznego
obszaru WJM to: rozwdj turystyki rowerowej, wykorzystanie dziedzictwa kulturowego do
rozwoju turystyki, tworzenie parkéw kulturowych, poszukiwanie nowatorskich form turystyki
oraz rozwdj turystyki eventowej;

2. Ochrona zasobow przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych. Kierunek naktada na siebie
dwa zagadnienia: (A) ochrone, utrzymanie, odnowe i uwzglednienie w planowaniu przestrzen-
nym wysokiej jakos$ci Srodowiska przyrodniczego, krajobrazowego i kulturowego (w tym mini-
malizowanie zagrozenia jego degradacji) oraz (B) wtasciwe wykorzystanie ww. zasobéw na po-
trzeby zrownowazonej turystyki;

3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru. Szczegdlnie wazna jest poprawa rozwigzan
komunikacyjnych, w tym komunikacji drogowej, powigzan z portem lotniczym Olsztyn-Mazury
w Szymanach;

4. Rozwdj infrastruktury technicznej. W tym kierunku istotna jest poprawa zaopatrzenia w
energie elektryczng i gaz przewodowy oraz budowa zintegrowanych systemdéw gospodarki
wodno- Sciekowe;.

Zaprezentowane kierunki zagospodarowania przestrzennego PZPW WM znajdujg swoje odzwiercie-
dlenie w zapisach niniejszej Strategii (Tabela 1).

Tabela 1. Kierunki PZPW a cele Strategii OF WIM

Kierunki PZPW Strategia OF WIM

v Konkurencyjna gospodarka (Regionalne produkty turystyczne Wielkich Jezior Mazurskich)

Podniesienie "E_’“gi_°bsza_"‘ tu- v Wysoki poziom edukacji oraz partycypacji spotecznej (Integracja i aktywizacja spoteczna i
rystycznt?go Wielkich Jezior kulturalna - tozsamoé¢ i zaufanie)
Mazurskich v Spoéjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna

\AL Liniinkendei feadaicl A

N

Rozwadj turystyki, ze szczegdlnym

L, . v Konkurencyjna gospodarka (Regionalne produkty turystyczne Wielkich Jezior Mazurskich);
uwzglednieniem potencjatu R . .
wodnego v Wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze
Ochrona zasob6w przyrodni- v Wysokiej jakosci $rodowisko przyrodnicze
czo-krajobrazowych i kulturo- v Wysoki poziom edukacji oraz partycypacji spotecznej (Integracja i aktywizacja spoteczna i
wych kulturalna - tozsamos¢ i zaufanie)

Poprawa dostepnosci komuni-

5jnos¢ komunikacyjn netrzna i netrzn
kacyjnej obszaru v Spdéjnos¢ komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna

Rozwdj infrastruktury tech- v Wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze
nicznej v Konkurencyjna gospodarka (Przedsiebiorczos¢ i satysfakcjonujaca praca)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
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6.4. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

W Strategii rozwoju wojewddztwa Warmirisko-Mazurskie 2030 wskazano facznie 10 obszaréw strate-
gicznej interwencji (OSI), na ktére powinny by¢ ukierunkowane cele strategii. Gminy wspéttworzace
OF WIM wpisujg sie tgcznie w 5 takich obszaréw (Mapa 2):

+» 0S| Wielkie Jeziora Mazurskie, ktérego zakres terytorialny odpowiada przedmiotowemu zakresowi
niniejszego dokumentu;

+» OSI Tygrys warminsko-mazurski - obejmuje gminy, ktére znajdujg sie w odlegtosci do 15 km od
drogi nr 7 i 16. Interwencja w gminach przynalezgcych do OSI przyczyni¢ sie ma do aktywizacji
procesow rozwojowych i wzrostu konkurencyjnosci. Do OSI przynalezg m.in. miasto Mragowo,
gmina Mikotajki, gmina Ryn, gmina Mragowo, gmina Piecki, gmina Sorkwity, gmina Mitki,
gmina Orzysz.

+»» OSI Miasta CITTASLOW - obejmuje mate miasta, ktére przynalezg do sieci CITTASLOW, a ich dzia-
tania rozwojowe ktadg nacisk na wzrost jakosci zycia. Do sieci przynalezy m.in. miasto Ryn.

+»» OS| Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze - wskazane w KSRR oraz SOR miasta sredniej
wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Do OSI zaliczajg sie m.in. miasta Gizycko,
Mragowo i Pisz.

+»+» OSI| Obszary marginalizacji - wskazane w KSRR oraz SOR gminy zagrozone marginalizacjg. Do OSI
nalezg m.in. Mikotajki, Ruciane-Nida, Ryn, Orzysz, Mitki, Piecki i Pozezdrze.

Ze wzgledu na zakres oddziatywania w

kontekscie Strategii WIM, kluczowy jest OSI Wielkie Jeziora Mazurskie (Tabela 2).

Tabela 2. Cele strategiczne Strategii Warmirisko-Mazurskie 2030 oraz oczekiwane efekty i zmiany przestrzenne w OSI
Wielkie Jeziora Mazurskie a kierunki dziatan Strategii OF WJM 2030

Cel strategiczny . . . . . Kierunki dziatan
Y Oczekiwane efekty interwencji zapisane w Oczekiwana zmiana prze- ..
s kontekscie OSI WIM strzenna Strategii OF WIM
Mazurskie 2030 2030
v Silne organizacje spoteczne i Swiadczace ustugi
turystyczne ./ Nowoczesna
v Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy edukacja -
podnoszace kwalifikacje mieszkarcow . ' ) konkurencyjny
Kompetencje | Rozwinigta e-administracja 4 Pomazanl.a funkCJonaInfa z rozwoj
przysztosci v Kompetentne instytucje otoczenia biznesu gminami spoza OF, ktére | Przedsiebiorczosé i
wspierajace lokalny biznes nie naleza do zadnego OSI satys-
v Zorganizowany system wsparcia i opieki nad fakcjonujaca
seniorami praca
v Aktywne lokalne centra/osrodki kultury
v Konkurencyjne ustugi v Przedsiebiorczosc¢ i
Inteligentna v Konkurencyjne firmy nalezace do inteligentnych | satys-
produktywnos¢ specjalizacji oraz odtwarzajace gospodarcze fakcjonujaca
dziedzictwo obszaru praca
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v Rozwinieta catoroczna przedsiebiorczosc oraz v Regionalne

uruchamianie start-upow produkty tury-
v Catoroczna oferta turystyki aktywnej oparta o styczne Wielkich
kompletne produkty turystyczne Jezior Ma-
zurskich

v Integracja spo-
teczna i kultu-
ralna - tozsa-
mos¢ i zaufanie

v Dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci

/R -, ot )
spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej 02W0) Wspaipracy po

szerzajgcy zasieg Stowa-
rzyszenia WIM

Kreatywna ak-
tywnosé v Rozwinieta wspotpraca sieciowa pomiedzy jst,

lokalnym biznesem i NGO

v tad przestrzenny

v Rozbudowa systemu drég
wodnych oraz lokalnych
szlakdw wodnych

v Zintegrowany komunika-
cyjnie obszar WIM

v Rozbudowa systemu szlaku
rowerowego mazurskiej
petli rowerowe;j

v Ochrona mazurskiego
krajobrazu

v Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o
projekty wspotpracy wigczajace rézne grupy
mieszkancow

v Dobra dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna i
wewnetrzna (transport zbiorowy)

v Zabezpieczone przed nadmierng antropopresja
Srodowisko przyrodnicze

v Dobrze zabezpieczone warunki energetyczne

v Rozwinieta infrastruktura aktywnego wypo-
czynku

v Inwestycje ko-
munikacyjne

v Integracja spo-
teczna i kultu-
ralna - tozsa-
mosc i zaufanie

v Czyste srodowisko
przyrodnicze i
zasobne jeziora

Mocne funda-
menty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Warmirisko-Mazurskie 2030 - Strategia.

Ponizsze zestawienie prezentuje zapisane w Strategii rozwoju wojewddztwa Warmirisko-Mazurskie
2030 oczekiwane efekty przestrzenne w poszczegdlnych OSI, do ktérych przynalezg gminy WIM (Ta-
bela 3). Zmiany te sg w petni zgodne i skorelowane z zapisami niniejszej Strategii.

Tabela 3. Oczekiwane zmiany przestrzenne w pozostatych OSI do ktérych przynalezg gminy OF WIM

Cel strategiczny
Warminsko-Ma-

OSI Tygrys warminsko| OSI Miasta CITTA- OSI Miasta tracace

OSI obszary marginalizacji

wojewddztwa

ustugi spoteczne)

niem (edukacja, rynek
pracy)

. mazurski SLOW funkcje
zurskie 2030 1
Rozwini relacje funk-
. . Rozwiniete funkcje .O et.e c aCJe. " .
. Zapobieganie wymy- . ) , cjonalne miedzy miastami| .. , , .
Kompetencje . - L. miast - osrodkow lo- . s Sie¢ centréw rozwoju lokal-
L . waniu mieszkancéw z . .| aich najblizszym otocze-
przysztosci kalnych (edukacyjne i nego

Inteligentna pro-
duktywnos¢

Wzrost powigzan
funkcjonalnych we-
wnatrz obszaru

Rozszerzanie oddziaty-
wania na obszary sa-
siednie

Rozwiniete funkcje
miast - osrodkéw lo-
kalnych (warunki dla
prowadzenia biznesu)

Rozwiniete relacje funk-
cjonalne miedzy miastami
a ich najblizszym otocze-

niem (wspotpraca w za-

kresie ofert inwestycyj-

nych, tworzenia prze-
strzeni dla start-updw i in-
nych matych firm)

Kreatywna aktyw-
nosc

Rozwiniete funkcje
miast - osrodkow lo-
kalnych (kultura,
opieka medyczna)

Rozwiniete relacje funk-
cjonalne miedzy miastami
a ich najblizszym otocze-
niem (kultura, przestrze-
nie aktywnego wypo-
czynku, opieka zdrowotna)

Przygotowane tereny
zgodne z polityka prze-
strzenng uwzgledniajaca
suburbanizacje

Mocne fundamenty

Spdjnosc terytorialna
regionu

Dobrze rozwiniete po-
taczenia komunika-
cyjna miastiich
najblizszego otoczenia

Rozwiniete potaczenia ko-
munikacyjne z Olsztynem

Powigzania funkcjonalne na
linii najblizsze miasto - wie$
Powigzania funkcjonalne na
linii osSrodek powiatowy -
wies
Atrakcyjne przestrzenie wy-
poczynku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa Warmirisko-Mazurskie 2030.
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6.5. DOCELOWY MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZE-
STRZENNEJ

W wyniku realizacji Strategii WIM 2030 w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
wzmochione zostang elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego Wielkie
Jeziora Mazurskie (Mapa 3).

Dla weztowych elementéw struktury funkcjonalno-przestrzennej (sie¢ osadnicza) przewiduje sie na-
stepujace kluczowe efekty:

e wzmocnienie wielofunkcyjnosci osSrodkdw miejskich poprzez rozwdj funkcji administracyjnych,
ustugowych - publicznych i prywatnych oraz funkcji produkcyjnych - dotyczy to osrodkéow
miejskich potozonych na terenie WIM: Gizycka, Mikotajek, Mragowa, Pisza, Rucianego-Nidy,
Rynu i Wegorzewa. Istotne bedzie rozszerzenie oddziatywania tych osrodkéw na gminy poto-
zone w sgsiedztwie WJM, a niebedgce jednoczesnie czescig sgsiedniego OSI EGO (Budry, Wy-
dminy, Biata Piska);

e rozwdj wspotpracy partnerskiej miast zaréwno wewnatrz Wielkich Jezior Mazurskich, jak i re-
lacji miast z otoczeniem wojewddzkim i krajowym (np. mozliwo$¢ wzmocnienia struktury bi-
polarnej Ketrzyn - Gizycko).

W przypadku elementow liniowych struktury funkcjonalno-przestrzennej (system drég i innych powia-
zan funkcjonalno-przestrzennych) przewiduje sie nastepujace kluczowe efekty:

e realizacje inwestycji na drodze krajowej nr 16 (docelowo S16) konczacej funkcjonalne potacze-
nie osi rozwojowej wojewddztwa w tej czesci (OSI Tygrys warminsko-mazurski);

® powigzanie z portem lotniczym Olsztyn-Mazury w Szymanach, w tym wykorzystanie lotniska
jako czynnika rozwoju wspétpracy sieciowej;
* modernizacje i aktywizacje linii kolejowych.
W uktadzie strefowym (podobne cechy srodowiska przyrodniczego i uzytkowania terenéw) efektami
przestrzennymi realizacji strategii beda:

e w strefie | obejmujacej pétnocng czes¢ OF WIM - nastgpi wzmocnienie jakosci produkcji rolni-
czej z zachowaniem wysokich waloréw srodowiska przyrodniczego,

e w strefa Il wyrdznionej w srodkowej czesci OF WIM, charakteryzujgcej sie znacznym udziatem
wod powierzchniowych i kompleksdw lesnych, a takze urozmaicong rzezbg terenu z silnie roz-
winietg funkcja turystyczng nastgpi poprawa i wzmocnienie bezpieczerstwa srodowiska przy-
rodniczego (w tym jakosci wdéd) oraz poprawa infrastruktury ochrony srodowiska wraz z roz-
budowg nowoczesnej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej;

o w strefie Il (potudniowa cze$s¢ OF WIM), ktéra charakteryzuje sie znaczagcym udziatem lasow
w strukturze powierzchni (Puszcza Piska) efektem realizacji strategii bedzie zachowanie walo-
row przyrodniczych i poprawa zabezpieczenia srodowiska przyrodniczego przed niekontrolo-
wang antropopresja.
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6.6. USTALENIA | REKOMENDACIJE DLA POLITYKI PRZESTRZENNEJ®

Okredlone w PZPW WM kierunki polityki przestrzennej oraz przyjete cele rozwoju
spoteczno-gospodarczego wymagajg spojnych dziatan. Dlatego rekomenduje sie przyjecie, zgodnie z
PZPW WM, zasady zréwnowaionego rozwoju, jako podstawowej zasady zagospodarowania
przestrzennego oraz jej rozwiniecia w postaci dodatkowych zasad:

e zasady racjonalnosci ekonomicznej, zgodnie z ktorg polityka przestrzenna bedzie uwzgled-
niata korzysci spoteczne, ekonomiczne, sSrodowiskowe i przestrzenne dziatan oceniane w dtu-
gim okresie,

¢ zasady preferencji regeneracji nad zajmowaniem nowych obszaréw pod zabudowe, co ozna-
cza mozliwie efektywne wykorzystanie przestrzeni juz zurbanizowanej z jednoczesng ochrong
przestrzeni przed niekontrolowang urbanizacjg na terenach juz zagospodarowanych, przed
zainwestowaniem nowych przestrzeni,

e zasady przezornosci - przewidujaca, ze dziatania wobec pojawiajgcych sie problemoéw po-
winny by¢ podejmowane juz wéweczas, gdy pojawia sie uzasadnione prawdopodobienstwo, ze
problem wymaga rozwigzania, a nie wtedy, gdy istnieje petne jego naukowe potwierdzenie,

e zasady prewencji lub inaczej zasada zapobiegania zanieczyszczeniom, czyli likwidacja zanie-
czyszczen u zrddta,

e zasady kompensacji ekologicznej polegajgca na takim zarzadzaniu przestrzenig, aby zacho-
wana zostata réwnowaga przyrodnicza, co oznacza wyréwnywanie szkdd Srodowiskowych,
wynikajgcych z rozwoju przestrzennego, wzrostu poziomu urbanizacji i inwestycji niezbednych
ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych, a pozbawionych neutralnej alternatywy wobec
srodowiska.

W zwigzku z powyzszym w ramach polityki przestrzennej Strategia rekomenduje:

e zapobieganie procesowi niekontrolowanego rozlewania sie miast i wsi (chaotycznej suburba-
nizacji) oraz chaotycznemu rodzajowi zabudowy;

e tworzenie MPZP jezior i terendw przybrzeznych jako priorytet;

e wyznaczanie, modernizowanie i rewitalizowanie placow miejskich i centréw lokalnych - wy-
znaczanie (wraz zabudowgq otaczajgcg jako obszaru przestrzeni publicznej w rozumieniu prze-
pisdw o planowaniu przestrzennym), modernizowanie (np. poprzez stosowanie szczegdlnych
kompozycji zieleni podnoszacej i podkreslajgcej range architektury placu), rewitalizowanie
placow (przywrdcenie obszarowi placu dawnych funkcji ustugowych, szczegélnie w zakresie
ustug publicznych, kultury i rozrywki) - gtdwnie w miastach, lecz nie tylko, w wymiarze wielo-
aspektowym, uwzgledniajgcym m.in. potrzebe petnienia szeregu funkcji, w tym turystyczno-
wypoczynkowych;

e rozwdj infrastruktury technicznej i turystycznej zapobiegajgcej/ograniczajgcej antropopresije;

e zachowanie i odnowe waloréw oraz cech krajobrazéw kulturowych w miejscach o
szczegblnym znaczeniu dla tozsamosci regionu (Mazury Wschodnie, Mazury Potudniowe,
obszar osadnictwa starowiercéw, krajobraz warowny Wielkich Jezior Mazurskich);

e zwiekszanie mobilnosci i dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz obszaru WJM oraz na ze-

? Wskazane rekomendacje wynikaja w gtéwnej mierze z zapiséw Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego (s. 122-123 i
216-218) oraz wsparcia merytorycznego urbanistow: Dariusz taguny i tukasza taguny.
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whnatrz;
e dazenie do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego, w tym rozwoéj OZE;

e tworzenie warunkéw dla ogdlnej dostepnosci nabrzezy, ktére powinny w wiekszosci zostaé
urzadzone jako ogdlnodostepna przestrzen publiczna;

e zachowanie unikalnego charakteru nabrzezy portowych;

o identyfikacje/projektowanie tzw. waterfrontu w kazdym z miast graniczacych z jeziorem lub
kanatem;

e planowanie ukierunkowane na stworzenie z nadbrzezy wazinej przestrzeni funkcjonalnej
miast, z towarzyszgcymi pomostami do cumowania todzi;

e koncentracje zabudowy obszaréw wiejskich polegajacg na utrzymaniu granic zwartej zabu-
dowy wsi wyznaczonych w obowigzujgcych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin;

e przeciwdziatanie chaotycznemu rozprzestrzenianiu sie zabudowy wsi w wyniku niekontrolo-
wanych podziatéw na gruntach rolnych i zwigzanej z tym koniecznosci wydawania decyzji o
warunkach zabudowy poprzez opracowywanie planéw miejscowych dla catych wsi z otocze-
niem gruntéw rolnych;

e rozwdj przestrzenny wsi zgodnie z pierwotnym kodem Zrdodtowym (uktadem przestrzennym)
wsi, W nawigzaniu do istniejgcego uktadu komunikacyjnego;

e akcentowanie, zachowanie i ochrone osi widokowych, otwar¢ krajobrazowych i stref ekspozy-
cji;

e zachowanie i ochrone charakterystycznej sylwety wsi mazurskiej;

e zapobieganie fragmentacji terendw rolnych w wyniku niekontrolowanych podziatéw (dziatki o
powierzchni powyzej 3000 m?) wystepujacych wtasciwie w wiekszosci gmin obszaru.;
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7. SYSTEM REALIZACIJI STRATEGII

7.1. REKOMENDACJE WDRAZANIA STRATEGII

Strategia WJM 2030 bedzie wdrazana poprzez zachowanie kilku zasad uniwersalnych:

e zasada odpowiedzialnosci - Strategia powstata dzieki inicjatywie samorzaddow lokalnych obszaru
WIM i w zasadniczej swojej czesci bedzie realizowana poprzez projekty inicjowane przez samo-
rzady. Dlatego gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za realizacje Strategii bedzie spoczywat wtasnie
na samorzadach;

e zasada partnerstwa - odwotuje sie do rdwnego traktowania wszystkich uczestnikéw porozumie-
nia partnerskiego podpisanego przez samorzady lokalne WIM, ale réwniez naktada na partnerow
obowigzki czynnego i efektywnego uczestniczenia na rzecz realizacji Strategii. W mysl zasady
partnerstwa dziatania podejmowane w ramach strategii beda staraly sie wiacza¢ gminy
sgsiadujgce z obszarem funkcjonalnym WJM, ktére sg pod wptywem jego oddziatywania i nie
nalezg do innych obszaréw funkcjonalnych. W szczegdlnosci dotyczy to gmin: Biata Piska, Budry
oraz Wydminy;

e zasada sprawnego zarzadzania - proces realizacji Strategii bedzie odbywat sie na dwdch pozio-
mach. Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia bedzie odpowiedzialne za ew. zmiany w doku-
mencie strategicznym oraz uzgadnianie planu dziatan i przyjmowanie informacji z ich realizacji. Z
kolei Zarzad Stowarzyszenia (przy wsparciu Biura Zarzadu) bedzie odpowiedzialny za:

e przygotowanie projektéw stuzgcych realizacji Strategii;
e przyjmowanie sprawozdan z realizacji projektow (od kierownikéw projektow);
e wspotprace z innymi instytucjami w celu osiggania zatozonych celéw Strategii;

e biezgce monitorowanie realizacji Strategii.

+»+ zasada partycypacji spotecznej - dotyczy catej Strategii, poniewaz znaczna cze$¢ kierunkow dziatan
bedzie realizowana przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty dziatajgce na

terenie WJM. Dlatego istotne bedzie wzajemne otwarcie na wspotprace i zachecanie réznych in-
teresariuszy do kontaktéw ze Stowarzyszeniem;

Strategia bedzie wdrazana przez szereg projektdw, ktdrych lista i szczegdty zostang opracowane w
mozliwie krotkim terminie (lista projektéw bedzie stanowita zatgcznik do Strategii).

7.2. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Zrédtem dochoddéw IST s3 gtédwnie podatki i optaty lokalne wraz z transferami z budzetu paristwa.
Uwarunkowania rynkowe wymuszajg na samorzadach takze podejmowanie dziatan prorynkowych, z
ktorych wygospodarowane Srodki finansowe przeznaczane sg na rozwdj gminy i poprawe warunkdéw
bytowych ludnosci.

Realizacja celdéw strategicznych obszaru wymaga wspoétpracy wielu jednostek i instytucji, aby mozliwe
byto realizowanie przedsiewzie¢ o charakterze sieciowym i znaczeniu ponadlokalnym.
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Projekty strategiczne realizowane w partnerstwie w Obszarze Funkcjonalnym Wielkie Jeziora Mazur-
skie w perspektywie finansowej 2014-2020, ktérych zakonczenie zaplanowane zostato do 2023 roku
wdrazane sg dzieki zorganizowaniu wielofunduszowej struktury ich finansowania.

W aktualnej perspektywie przedsiewziecia o tgcznej wartosci ponad 487 min zt zrealizowane zostaty
przy udziale nakfadow:

v ze Srodkéw jednostek samorzaddéw gmin i powiatdw zrzeszonych w Stowarzyszeniu o
wartosci ponad 55 min zi;

v ze $rodkdw instytucji reprezentujgcych Skarb Panstwa o wartosci ponad 113 min;
v oraz dzieki dofinansowaniu z budzetu UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury 2014-2020 o wartosci ponad 319 min zt.

Powyzsze wskazuje na kluczowg role jaka dla rozwoju WJM ma dostepnos¢ srodkéw z budzetu UE
wdrazanych w ramach rozwoju regionalnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Przedsiewziecia kluczowe wynikajace ze strategii realizowane w latach 2014-2020:

v/ Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach
wodnych Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg $luzy , Guzianka 1l” i remontem sluzy
,GuU- zianka I”;

v/ Mazurska Petla Rowerowa;
v Cyfrowe Mazury;

v/ 7 Cuddéw Mazur - promocja gospodarcza obszaru Krainy WIM.

W niniejszej aktualizacji strategii przedstawione sg kluczowe dziatania strategiczne majace przyspie-
szy¢ tempo wzrostu spoteczno-gospodarczego obszaru w perspektywie do 2030 r. Model ich realizacji
zaplanowany zostat na podstawie doswiadczen realizacji przedsiewziec¢ partnerskich. Ze wzgledu na
kontynuacje kierunkowg realizowanych dotad przedsiewzie¢ mozliwe jest zaplanowanie ram finanso-
wych i Zrédet finasowania uwzgledniajac:

v Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 oraz budzety samorzaddw lokalnych;

v Srodki publiczne (krajowe i zagraniczne), inne niz Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur

oraz budzety samorzadow lokalnych;

v $rodki podmiotéw prywatnych.

Ograniczone $rodki wtasne przesgdzajg o tym, ze kluczowym Zrédtem finansowania strategii bedg fun-
dusze zewnetrzne. W zwigzku z tym skala i rodzaj dziatarn beda uzaleznione przede wszystkim od
pozyskania takiego finansowania. Istotnym elementem poddanym analizie podczas procesu
okreslania ram realizacji kluczowych przedsiewzie¢ jest mozliwos¢ zapewnienia odpowiedniego
wktadu wtasnego przez partneréw zaangazowanych w realizacje przedsiewzie¢. Analiza projektéw
wieloletnich prognoz finansowych gmin i powiatéw WJM wskazuje na stabilng sytuacje gwarantujaca
mozliwos¢ realizacji kierunkdw dziatan okreslonych w strategii.
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7.3. MONITORING | EWALUACIA

Strategia rozwoju obszaru Wielkich Jezior Mazurskich powinna podlegac¢ procesowi monitorowania i
ewaluacji.

Monitoring Strategii bedzie odbywat sie w dwéch etapach.

Pierwszy z nich, to przygotowywane co dwa lata sprawozdania z realizacji kierunkéw dziatan, zawie-
rajgce podstawowe informacje na temat podejmowanych dziatan, stopnia realizacji projektéw, ewen-
tualnych efektédw koricowych tych projektow.

W drugim etapie przygotowywana bedzie analiza wskaznikéw, stuzgca odpowiedzi na pytanie o zbiez-
nos$¢ podejmowanych dziatan z osigganymi wynikami spoteczno-gospodarczymi dla wszystkich gmin
WIJM. Przyjeto nastepujace wskazniki:

Cel gtéwny:

1. Udziat WIM w ruchu turystycznym w wojewddztwie warminsko-mazurskim?;

2. Udziat podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w WIJM w ogdle podmiotéow w
wojewddztwie warminsko-mazurskim;

3. Udziat mieszkaricow WIM w ogdle mieszkarnicéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Dla celéw strategicznych przyjeto nastepujgce wskazniki:
Cel 1. Wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze

1. Odsetek mieszkaricow korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw na tle sredniej wojewddzkiej;
2. Wartos$¢ inwestycji realizowanych z budzetéw gmin na cele sSrodowiskowe na tle sredniej wo-
jewddzkiej.
Cel 2. Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej:
1. Udziat organizacji pozarzagdowych WJM w ogéle organizacji tego typu w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim;

Cel 3. Spdjnosc¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna

1. Sredni czas dojazdu samochodem z miejscowosci gminnych do Olsztyna
2. Sredni czas przejazdu samochodem z Wegorzewa do Pisza.
Cel 4. Konkurencyjna gospodarka:
1. Udziat podmiotdw zagranicznych zlokalizowanych w WJM w ogdle podmiotéw tego typu w
wojewddztwie warminsko-mazurskim;
2. Udziat pracujacych w inteligentnych specjalizacjach w WIJM w ogdle tego typu pracujgcych w
wojewddztwie.
Strategia WJM bedzie podlegata ewaluacji on-going, w miare pojawiajgcych sie potrzeb. Zatozenia
ewa- luacji oraz realizacja zostang przeprowadzone przez Zarzad Stowarzyszenia (ewaluacje bedzie
opracowywat podmiot zewnetrzny).

¢ Istnieje potrzeba wypracowania modelu zbierania danych statystycznych z punktéw informacji turystycznych .
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8. OPIS PROCESU PRZYGOTOWANIA STRATEGI!I

Prace nad Strategig miaty charakter wigczajgcy zaréwno interesariuszy spotecznych, jak i gospodar-
czych, a ostateczna wersja Strategii przygotowana zostata w wyniku wspdtpracy samorzadéw WIM z
ekspertami zewnetrznymi.

W proces przygotowania Strategii byli wigczeni przedstawiciele réznych srodowisk, w tym przed-
siebiorcéw i organizacji spotecznych, ktdrzy zgtaszali swoje uwagi i propozycje w trakcie licznych spo-
tkan (przedstawiciele pracodawcow oraz sektora spotecznego pracowali nad uksztattowaniem kierun-
kow dziatan, byli wigczeni rdwniez w etap konsultacji spotecznych). W celu dotarcia do mozliwie sze-
rokiej grupy interesariuszy organizowano spotkania strategiczne na terenie wszystkich trzech powia-
téw, z ktérych gminy wchodzg w sktad Wielkich Jezior Mazurskich.

Kluczowe etapy przygotowania Strategii:

Czerwiec 2019
v/ rozpoczecie prac nad przygotowaniem aktualizacji Strategii
v ankietyzacja gmin

v budowa bazy informacyjnej o OF WIM
Lipiec 2019:

v/ dwudniowe warsztaty strategiczne z przedstawicielami wszystkich gmin i powiatéw WJM

v prace nad weryfikacjg wizji i uktadu celéw (aktualnosci i zasadnosci)
Sierpien 2019:

v przeprowadzenie diagnozy strategiczne;j

v dwudniowe warsztaty strategiczne poswiecone dyskusji nad diagnozg i ukierunkowaniu dzia-
tan strategicznych w ramach celéw oraz w kontekscie Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 Wrzesien
2019

v/ opracowanie wstepnej struktury Strategii OF WJM 2030

v spotkanie robocze z przedstawicielami gmin podsumowujgce etap | aktualizacji Strategii

v rozpoczecie promocji projektu Strategii WJM na stronach Stowarzyszenia WJM 2020 i

stronach gmin
Pazdziernik 2019

v rozpoczecie dyskusji z przedsiebiorcami, przedstawicielami organizacji spotecznych i
mieszkacami w gminach
Listopad 2019

v spotkania w gminach z przedsiebiorcami i przedstawicielami organizacji spotecznych i miesz-
kancow
v dziatania promujgce Strategie WIM
Grudzien 2019
v podsumowanie spotkan

v analiza zebranych oraz nadestanych uwag i propozycji do Strategii
Worzesien 2020 - Luty 2021

v przerwa wywotana epidemia koronawirusa
Luty 2021
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v aktualizacja danych statystycznych za 2019 rok
Marzec - czerwiec 2021

v prace nad formutowanie przedsiewziec realizujgcych Strategie (w zwigzku z toczgcymi sie pra-
cami nad Funduszami Europejskimi dla Warmii i Mazur)

v/ wprowadzanie do Strategii koniecznych zmian zwigzanych z koniecznoscig dopasowania Stra-
tegii do nowych zapiséw ustawowych (strategia ponadlokalna), w tym prace nad modelem
struktury funkcjonalno-przestrzennej

Lipiec 2021

v prace konicowe nad projektem strategii ponadlokalnej
Wrzesien 2021

v rozpoczecie konsultacji spotecznych w gminach WIM
v zlecenie ewaluacji ex ante projektu Strategii
Pazdziernik 2021 - pazdziernik 2022
v/ opracowanie raportu z konsultacji spotecznych
v zakonczenie ewaluacji ex ante
Listopad 2022
v uzyskanie odpowiedzi o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko projektu aktualizowanego dokumentu pn. Wielkie Jeziora Mazurskie 2030 -
Strategia rozwoju obszaru funkcjonalnego;
Grudzien 2022

v przedtozenie projektu Strategii Walnemu Zebraniu Cztonkéw Stowarzyszenia WIM 2020
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9. STRATEGIA WJM A STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZ
TWA | STRATEGIE KRAJOWE

Spdéjnosc Strategii OF WIJM z dokumentami strategicznymi na poziomie wojewddztwa i kraju zostata
przeprowadzona poprzez analize trzech strategii (wedtug stanu na koniec sierpnia 2020 r.):

1. Warminsko-Mazurskie 2030 - Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego - dokument uchwa-
lony przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w lutym 2020 r.

2. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - dokument przyjety przez Rade Ministréw w
2017 r.

3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - dokument przyjety przez Rade Ministréw 17
wrzesnia 2019 r.

3.1. STRATEGIA WARMINSKO-MAZURSKIE 2030

Najwazniejszym, z punktu widzenia realizacji Strategii WIM dokumentem strategicznym wyzszego
rzedu, jest Strategia Warminsko-Mazurskie 2030. Dokument ten stanowi podstawe prac nad Regional-
nym Programem Operacyjnym na lata 2021-2027 oraz innymi dokumentami wdrozeniowymi na pozio-
mie regionalnym.

Najwazniejsze wnioski ze Strategii wojewddzkiej dla obszaru funkcjonalnego WIJM sg nastepujgce:

R/

s obszar WJM buduje silng pozycje Warmii i Mazur poprzez szczegdlne warunki przyrodnicze (je-
ziornosc i lesistosc). Ponadto firmy zlokalizowane na obszarze WJM wpisujg sie w duzej mierze w
trzy inteligentne specjalizacje wojewddztwa: ekonomia wody, zywnos$¢ wysokiej jakosci oraz
drewno i meblarstwo;

*» wyrdznienie w strategii wojewddzkiej czterech celéw strategicznych, odpowiadajgcych potrze-
bom WIJM, daje mozliwos¢ - poprzez ich realizacje na terenie WJM - wsparcia rozwoju catego
wojewddztwa (Tabela 4);

+» konsekwentnie spdjnos¢ obu strategii widoczna jest na podstawie analizy zapiséw celéw opera-
cyjnych Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 (Tabela 5).

Tabela 4. Cele strategiczne OF WJM 2030 a cele strategiczne Strategii Warminsko-Mazurskie 2030

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia OF WJM 2030 (cele strategiczne)
(cele strategiczne) Wysokiej jakosci Wysoki poziom Konkurencyjna
sSrodowisko przy- edukacji i party- | Spdjnosé komuni- gospodarka
rodnicze cypacji spotecznej |kacyjna wewnetrzna
i zewnetrzna
Kompetencje przysztosci v v v
Inteligentna produktywnos¢ v v
Kreatywna aktywnos¢ v v
Mocne fundamenty v v v v
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Warmirsko-Mazurskie 2030 - Strategia.
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Tabela 5. Kierunki dziatan strategii OF WJM 2030 a cele operacyjne Strategii Warminsko-Mazurskie 2030
Strategia War- Strategia OF WJM 2030 (kierunki dziatan)
minisko-Mazur- | Czyste srodo- | Nowoczesna |Integracja i aktywi-| Inwestycje ko- | Przedsiebior- |Regionalne pro-
skie 2030 (cele |wisko przyrod-| edukacja - kon- | zacja spoteczna i munikacyjne czos$¢ i satys- dukty tury-
operacyjne) nicze i zasobne| kurencyjny roz-| kulturalna - tozsa- fakcjonujaca styczne WIM
jeziora woj mos¢ i zaufanie praca

Uzyteczne kwa-
lifikacje i kom- v v
petencje

Nowoczesne
ustugi

Profesjonalne
organizacje

Satysfakcjonu-
ljgca praca

Inteligentna
specjalizacja

Wysoka konku-
rencyjnosc

Inspirujaca
tworczosé

Efektywna
wspotpraca

Uksztattowana
tozsamos¢

Silny kapitat
spoteczny

Optymalna in-
frastruktura roz- v v
woju

Wyjatkowe $ro-
dowisko przy- v v
rodnicze

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Warmirsko-Mazurskie 2030 - Strategia.

O wysokiej spdjnosci Strategii WIM 2030 ze strategig wojewddztwa swiadczy réwniez fakt uwzglednie-
nia w niniejszym dokumencie wszystkich zapisow dotyczgcych obszaréw strategicznej interwencji za-
prezentowanych w rozdz. 6.4.

3.2. STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) operuje trzema
celami strategicznymi, w ktére wpisujg sie cele Strategii OF WJM (Tabela 6):

1. Cel strategiczny I. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng - odpowiada zwtaszcza celom dedykowanym rozwojowi kompetenc;ji ludzkich i
wzrostowi konkurencyjnosci gospodarczej. Cel okreslony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju skorelowany jest zwtaszcza z celem 2 i 4 Strategii OF WIM.

2. Cel strategiczny Il. Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréownowazony - jest celem hory-
zontalnym, odpowiadajgcym wszystkim celom strategicznym wyznaczonym dla OF WJM. Jest
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spojny zaréwno z wyzwaniami spotecznymi, jak i terytorialnymi okreslonymi dla obszaru Wielkich

Jezior Mazurskich.

3. Cel strategiczny lll. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu spotecz-
nemu i gospodarczemu - podobnie jak cel strategiczny Il odpowiada zatozeniom wszystkim celom

Strategii WM, jednak nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na charakter celu (dziatania stuzace popra-
wie systemu prawnego, funkcjonowania administracji czy wydatkowania funduszy unijnych) cze-
Sciowo nie jest to bezposrednia spdjnosc zapiséw, a oddziatywanie posrednie celdw krajowych na
WIM. Szczegélnie silny zwigzek widoczny jest na poziomie 2 i 4 celu strategicznego strategii Wiel-
kich Jezior Mazurskich, zas w przypadku celu 1 i 3 oddziatywanie jest gtéwnie posrednie.

Tabela 6. Cele strategiczne WJM a Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

Strategia OF WJM 2030 (cele strategiczne)
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Roz- Wysokiej jakosci | Wysoki poziom | Spdjnos¢ komu- | Konkurencyjna
woju (cele strategiczne) Srodowisko edukacji i par- nikacyjna we- gospodarka
przyrodnicze tycypacji spo- wnetrznai ze-
tecznej wnetrzna
T rwaty wzrost gospodarczy oparty coraz sil-
niej o wiedze, dane i doskonato$¢ organiza- v v
cyina
Ro’zw01 spp’reczme wrazliwy i terytorialnie v v v v
zrébwnowazony
Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce
wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i v v v v
gospodarczemu*

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju. (*- spdjnosé celéw w duzym stopniu o charakterze posrednim)

Spéjnosc celdw Strategii OF WIJM i SOR szczegdtowiej wyjasnia korelacja poszczegdlnych kierunkéw
dziatan wyznaczonych dla celéw strategicznych WJM i obszaréw strategicznych wyznaczonych w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Cele strategiczne dla obszaru Wielkich Jezior Mazurskich
wpisujg sie takze w obszary dodatkowe, wspierajgce osiggniecie celéw SOR (Tabela 7).

Tabela 7. Cele strategiczne WJM a Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (cele Strategia OF WJM 2030 (kierunki dziatan)
strategiczne i obszary strategiczne) 1 ‘ 5 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 6
Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna
Reindustrializacja v
Rozwdj innowacyjnych firm v v v
Mate i Srednie przedsiebiorstwa v v
Kapitat dla rozwoju v v v v
Ekspansja zagraniczna v v
Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony
Spdjnosé spoteczna v v v
Rozwdj zrobwnowazony terytorialnie v v v v v
Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu
Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce v v v
Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie roz- v v v v v
wojem
E-panstwo v v v
Finanse publiczne*
Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE*
Obszary wspierajace
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Kapitat ludzki i spoteczny v v v v v v
Cyfryzacja V4 v 7
Transport v v v
Energia v v
Srodowisko v v
Bezpieczenstwo narodowe v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju. (* powigzanie catych obszaréw o charakterze posrednim)

3.3. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zakfada trzy cele szczegétowe polityki regionalnej
rzadu. Przyjete w Strategii WIM cele strategiczne wpisujg sie w kazdy z celéw KSRR (Tabela 8):

1. Cel 1. Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodo-
wiskowym i przestrzennym - jest to cel horyzontalny ukierunkowany na kompleksowe dziata-
nia w roznych obszarach, stuzgcych niwelowaniu nieréwnosci terytorialnych (dedykowane
m.in. OSl). Przewidziane dla tego celu kierunki dziatan odpowiadajg wszystkim celom strate-
gicznym zawartym w Strategii OF WIM.

2. Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych - odpowiada w szczegdlnosci
dwém celom WIM (drugiemu i czwartemu). Cel 2 KSRR przewiduje dziatania stuzgce m.in. roz-
wojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego, wsparcia przedsiebiorczosci oraz rozwoju regional-
nych inteligentnych specjalizacji.

3. Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie -
ze wzgledu na szczegdlng uwage poswiecong ustugom publicznym, cel 3 KSRR jest silnie skore-
lowany z celem 2 Strategii WIM. Podkredli¢ jednak nalezy, ze ze wzgledu na swdj horyzontalny
charakter i odpowiedZ na wyzwania dedykowane poprawie funkcjonowania administracji i roz-
wijania mechanizméw wspétpracy (bedacych podstawg dziatania OF WIM), de facto odpo-
wiada on w pewnym stopniu wszystkim celom wyznaczonym w dokumencie OF WIM.

Tabela 8. Cele strategiczne WJM a Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Strategia WJM 2030 (cele strategiczne)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego Wysokiej jakosci | Wysoki poziom | Spéjnosé komu- Konkurencyjna
2030 (cele szczegStowe) srodowisko edukacji i par- nikacyjna we- gospodarka
przyrodnicze tycypacji spo- wnetrzna i ze-
tecznej wnetrzna

Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, v v v v
Srodowiskowym i przestrzennym

\Wzmacnianie regionalnych przewag kon-
kurencyjnych

Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania
polityk kierunkowanych terytorialnie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie KSRR 2030.

10. WNIOSKI Z EWALUACII EX-ANTE

Kluczowe wnioski z ewaluacji ex ante sg nastepujgce:

1. Pomiedzy diagnozg strategiczng a analizg SWOT wskazang w SR OF WJM wystepuje bardzo
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wyrazna zgodnos$é. Wnioski sg uwzglednione w analizie SWOT, czynniki analizy majg podtoze
w diagnozie, a catos¢ tworzy spdjny ciag.

2. Pomiedzy analizg SWOT a kierunkami dziatan wskazanymi w SR OF WJM wystepuje zgodnosc.
Kierunki dziatan bazujg na zidentyfikowanych w analizie SWOT czynnikach oraz oddziatujg na
nie - rozwijajg mocne strony oraz eliminujg stabe. Dodatkowo zauwazalna jest kompleksowosc
kierunkéw dziatan i ich liczne powigzania z wieloma obszarami tematycznymi analizy SWOT.

3. Projekt strategii OF WJM jest spdjny ze strategig rozwoju wojewddztwa , Warminnsko-Mazur-
skie 2030”. Ewaluacja wykazata zgodnos¢ w wiekszym stopniu niz przedstawia strategia.

4. W wiekszosci obszaréw projekt strategii OF WJM jest spdjny ze Strategig na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, jednak ewaluacja wykazata mniejszy stopien zgodnosci z obszarami wspie-
rajgcymi wymienionymi w strategii rzgdowej.

Projekt strategii OF WJM jest w petni spdjny z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.
Kierunki dziatan wskazane w projekcie Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Wielkie Je-
ziora Mazurskie 2030 sg trafne w kontekscie rzeczywistych potrzeb WIM. Kierunki dziatan od-
powiadajg na rzeczywiste potrzeby WIM w znacznej wiekszosci przypadkdw, w takim stopniu,
na ile jest to mozliwe.

7. Kierunki dziatan, zrédtfa finansowania i zasady wdrazania wskazane w Strategii gwarantujg po-
tencjalng efektywnos¢ i skutecznosé w realizacji celdw Strategii.

W wyniku ewaluacji zmodyfikowano zapisy dotyczace przysztego sposobu organizacji prac nad ewalu-
acjg on-going.
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